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Apresentacao

A accdo de prestacdo de contas destina-se a apurar o montante das receitas e das despesas que foram
cobradas ou efectuadas durante um periodo econdmico, é um procedimento obrigatdrio de todas as
instituicdes ou associa¢des publicas com o propdsito de assegurar a transparéncia e a responsabilidade na-
administracdo publica, bem como dar suporte as decisdes de alocacdo de recursos, promover a defesa do
patrimoénio publico para melhor monitoramento e desenvolvimento de politicas publicas sociais e,
consequentemente informar aos cidaddos, que sdo os usuarios de bens e servicos produzidos pela
administracdo publica e principais provedores dos recursos para o seu funcionamento - este procedimento
enqguadra-se no principio basilar de um Estado Democratico de Direito.

A responsabilidade inerente a prestacdo de contas estd associada ao termo accountability?, cujo significado
vai muito além dos aspectos técnicos, trata-se, pois, de uma prestagdo de responsabilidade, ndo sé em
termos econdmicos e financeiros, mas também em termos de partilha de informagdo sobre as actividades
desenvolvidas pelas entidades no exercicio econdmico. Neste cenario, é possivel afirmar que o progresso de
uma sociedade estd intrinsecamente ligado ao nivel de responsabilidade e presta¢do de contas do Estado.

Contudo, o termo accountability é de origem anglo-saxdnica que se refere a transparéncia, responsabilizagao
e prestacdo de contas, desempenha um papel fundamental nesse processo. E importante ressaltar que esse
conceito, envolve também a transparéncia e a responsabilizacdo dos actos do governo perante a sociedade.
Diante da autoridade do Estado sobre os cidadaos, é incumbéncia do gestor publico prestar contas de suas
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acgOes ao longo de um determinado periodo. Isso ndo apenas legitima o exercicio de seu mandato, mas
também fortalece a confianga e a responsabilidade perante a sociedade.

Pode-se realgar que accountability funciona como um impulso para promover o debate e participacdo
publica, criando assim as condi¢Oes ideias para que o tdo almejado“controlo das contas publicas”seja
efectivamente realizado pela sociedade.E essencial para reforgar a confianga da populag3o nas instituicdes e
no Governo, promovendo um ambiente de governanga mais justo e democratico.

Em um contexto global, vivemos na era da informacdo, impulsionada pela disseminacdo das tecnologias de
informacgdo e comunicagao, como resultado dessa nova perspectiva, as pessoas buscam cada vez mais clareza
e transparéncia na comunicacdo, reflectindo a necessidade crescente de acesso a informacao e de prestacao
de contas por parte das autoridades publicas.

Neste contexto, o Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SAFE) estabelece e harmoniza regras e
procedimentos de programacao, execucdo e controlo dos recursos publicos, de modo a permitir o seu uso
eficaz e eficiente, bem como produzir a informacdo de forma integrada e atempada, concernente a
administragdo financeira dos érgdos e instituicbes do Estado e contribui para difundir e fortalecer a
accountability, pois é o sistema oficial de informagdes de gestdo orcamental, financeira, patrimonial e
contabilistica do Estado. Com base nesse sistema electrénico extrai-se as informac¢des orcamentais,
financeiras e patrimoniais para compor as prestagdes de contas apresentados pelos gestores. Porém, ndo se
trata de uma extracgdo pura e simples, mas sim da transformacdo de dados dispersos em informacgdes Uteis
e relevantes, que, agrupadas de maneira coesa e em consonancia com os ditames legais, permitem que os
utilizadores facam analises e julgamentos de maneira segura. Outra varidvel determinante como incremento

1Accounmbi/ity é um termo da lingua inglesa que pode ser traduzido para o portugués como responsabilidade com ética e remete a obrigagdo, a transparéncia, de
membros de um 6rgdo administrativo ou representativo de prestar contas a instancias controladoras ou a seus representados. Outro termo usado numa possivel
versdo portuguesa é responsabilizagdo. Também traduzida como prestagdo de contas, significa que quem desempenha fungdes de importancia na sociedade deve
regularmente explicar o que anda a fazer, como faz, por qual motivo faz, quanto gasta e o que vai fazer a seguir. N3o se trata, portanto, apenas de prestar contas em
termos quantitativos, mas de auto-avaliar a obra feita, de dar a conhecer o que se conseguiu e de justificar aquilo em que se falhou. A obrigagdo de prestar contas,
neste sentido amplo, é tanto maior quanto a fungdo é publica, ou seja, quando se trata do desempenho de cargos pagos pelo dinheiro dos contribuintes.
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de melhoria do processo de transparéncia é a contabilidade aplicada ao sector publico, cuja a missao desta
é de processar os dados e fornecer, informacdes confidveis e transparentes sobre as finangas publicas,
permitindo uma melhor tomada de decisGes por parte dos gestores e uma maior prestacdo de contas a
sociedade. Trata-se de uma caracteristica que a diferencia da contabilidade utilizada pelas entidades
privadas, uma delas é o foco no interesse publico.



Aspectos Gerais de Sao Tomé e Principe

A Republica de S3o Tomé e Principe (STP) é um arquipélago a 350 km da costa ocidental de Africa, no Golfo
da Guiné, composto por seis distritos e por uma Regido Autdénoma do Principe. Pais de lingua portuguesa,
conta com uma populacdo de cerca de 227.380 habitantes (2022). Classificado como de rendimento médio-
baixo, é um pequeno Estado insular com uma economia fragil, altamente vulneravel a choques exdgenos
(vide https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=ST).

Sdo Tomé e Principe é um pais pequeno, de duas ilhas, com cerca de 960 quildmetros quadrados. Apesar da
sua pequena dimensdo e afastamento, possui uma significativa riqueza natural inexplorada, incluindo
florestas tropicais virgens com uma biodiversidade rica e uUnica, o que é favoravel ao turismo baseado na
natureza. O pais tem um sistema democratico multipartidario, semi-presidencialista, desde a sua
independéncia, com pendor parlamentar, desde a revisdo da constituicdo operada através da Lei n.2 1/2003,
de 25 de Janeiro (Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe) e tem sido um modelo para
a transi¢do democrética do poder na Africa Central.

O pais enfrenta desafios estruturais tipicos de Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, a sua
pequena dimensdo e o baixo nimero de habitantes limitam o desenvolvimento de actividades econdmicas
em grande escala, o que resulta numa base produtiva pequena e pouco diversificada. O seu afastamento e
insularidade aumentam os custos comerciais e tornam-no mais vulneravel a choques nos termos de troca e
no clima. Apesar de um PIB per capita de cerca de 2.386,7 ddlares, o pais enfrenta uma vulnerabilidade
socioecondmica significativa devido a elevada pobreza, a desigualdade de rendimentos.

Entre 1990 e 2018, S3o Tomé e Principe subiu cinco posi¢cdes no indice de Desenvolvimento humano
passando de 0,437 para 0,609, passando de pais de rendimento baixo para médio. No entanto, essa melhoria
reflecte ainda uma grande desigualdade de acesso e oportunidades no que respeita a género.

O desenvolvimento do pais tem sido impulsionado por despesas publicas financiadas a nivel externo, mas
este modelo de crescimento tornou-se insustentavel devido ao declinio estrutural e a volatilidade das
subvencdes. Para crescer de forma sustentdvel, STP precisa de promover um modelo de crescimento liderado
pelo setor privado centrado na melhoria do capital humano, das infraestruturas, e do ambiente de negdcios,
a fim de libertar o seu potencial para o turismo e a producgao agricola de alta qualidade e de nicho.

No entanto, as perspectivas econdmicas estdo sujeitas a uma incerteza considerdvel e a riscos de
abrandamento. Os atrasos na execucdo de reformas urgentes poderdao comprometer ainda mais a situacdo
orcamental e as reservas de divisas do Governo. A reduzida disponibilidade de financiamento externo, a
continuacao da perturbacdo das cadeias de abastecimento mundiais e os acontecimentos relacionados com
o clima, a situagdo geopolitica entre Russia e Ucrania, e o cendrio pés pandémico da Covid-19 poderao
enfraquecer as perspectivas de crescimento de STP e impedir ainda mais a reducdo da pobreza.
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Figura 1 : Mapa de Sdo Tomé e Principe

De acordo ao relatério das Nagdes Unidas, o novo Quadro de Cooperagdo para o Desenvolvimento
Sustentdvel (UNSDCF) para 2023-2027 foi assinado em Novembro de 2022, apds um amplo processo de
consulta com o governo, a sociedade civil, o sector privado e os parceiros internacionais de desenvolvimento.
Alinha-se com as prioridades nacionais e visa acompanhar as autoridades na implementag¢do do seu novo
programa de Governo.

O Quadro delineia as principais intervengdes da ONU para acelerar a realizagdo dos ODS com um enfoque
especifico nas pessoas vulneraveis que estdao em risco de serem deixadas para tras. As varias agéncias, fundos
e programas da ONU harmonizaram os seus ciclos de programas e alinharam os seus novos Programas
Nacionais ao Quadro de Cooperagao.
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Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Cooperacdo e Comunidades
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MT Média Tensdo

MTCCI Ministério de Turismo, Cultura, Comércio e Industria
MSAS Ministério da Saude e Assuntos Sociais

NICSP Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Sector Publico
ODS Objectivos de Desenvolvimento de Sustentdvel

OGE Orgamento Geral do Estado

OMS Organizag¢dao Mundial da Saude

ONU Organizagao das Nagdes Unidas

PC Passivos Contingentes

PEFA Avaliagao do Desempenho da Gestao de Finangas Publicas
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RDSTP Republica Democratica de Sao Tomé e Principe

RNSTP Radio Nacional de Sao Tomé e Principe

ROT Recursos Ordinarios de Tesouro

SAFE Sistema de Administracdo Financeira do Estado

SAFE-e Sistema de Administracdo Financeira do Estado electrénico
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SEE Sistema Empresarial do Estado

SOE Subsistema de Orgcamento do Estado

SICBE Sistema de Inventaria¢do e Cadastro dos Bens do Estado
SIFIM Servico de Integragdo Financeira Indirectamente Medido
SIGESA Sistema Informatico de Gestdo de Salario

SINFO Servigo de Informagao

SISA Sistema Integrado de Seguimento de Ajuda

SNP Sistema Nacional de Planeamento

SFA Servigos e Fundos Autonomos
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SPAUT Sistema de Pagamento Electrénico
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STP Airways Servigos de Transportes Aéreos de Sao Tomé e Principe
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Conta Geral do Estado 2022: Visao Geral

A Conta Geral do Estado (CGE) é o principal documento de presta¢do de contas, apds o encerramento do
ciclo orcamental, previsto na legislacdo de Sdo Tomé e Principe para a prestacdo de contas anual do Governo,
ndo sendo este o Unico relatério estabelecido para prestacdo de contas. A constituicio da Republica
Democratica de SGo Tomé e Principe, conforme o estatuido na alinea i) do artigo 97.2 “compete a Assembleia
Nacional (AN) tomar as contas do Estado relativas a cada ano econédmico e consequentemente,caberd ao
Tribunal de Contas (TC) emitir o Parecer e o Relatério sobre a CGE de forma a subsidiar o 6rgdo do Poder
Legislativo, neste caso a AN, com elementos técnicos necessarios e suficientes para o julgamento politico e,
assim, cumprir o papel de dar transparéncia para a sociedade das informacdes sobre como se realizou a
gestdo dos recursos publicos por parte das entidades publicas, de acordo com as Instru¢des Normativas
vigentes. A lei Organica do Tribunal de Contas (LOTC) estabelece que o Parecer sobre a CGE deve ser
publicado no Diério da Republica (D/R).

No contexto da elaboragdo, estrutura e o conteido da CGE, o pais dispde da Lei n.2 3/2007 (Sistema da
Administracdo Financeira do Estado), de 12 de Fevereiro, o Decreto n.2 42/2012, de 28 de Dezembro (define
as regras, procedimentos e calendario para o exercicio de prestacdo de contas anuais) e o Decreto n.2
14/2019 (Aprova a 1.2 Edi¢do do Manual de Elaboracdo da Conta Geral do Estado), de 24 de Abril. A lei ao
definir sua abrangéncia de aplicabilidade, por consequéncia define a abrangéncia da CGE aplicando-
se a todos os orgdos de soberania, os drgdos do poder regional e local, bem como as outras
instituicOes do Estado, designadamente: os Institutos ou Agéncias Nacionais e as Empresas Estatais.
Os institutos ou agéncias nacionais e as empresas estatais que se regem por legislacdo especifica no
que se refere a sua administragao financeira e prestagao de contas devem apresentar ao Governo,
além do relatdrio das actividades realizadas e o balango anual, um demonstrativo anual das receitas
recebidas do Estado e as despesas realizadas por conta dessas receitas.

A CGE tem como objecto, evidenciar a execucdo orcamental, financeira e patrimonial, bem como apresentar
o resultado do exercicio e a avaliacdo do desempenho dos drgdos do poder central, regional e local e das
instituicdes publicas®. A CGE foi elaborada com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a sua
andlise econdmica e financeira e reflectir a observancia do grau de cumprimento dos principios de
regularidade financeira, legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia na obtencao e aplicacdo dos recursos
publicos colocados a disposicdo dos drgdos e institui¢cGes. Considerando a andlise da situacdo financeira e os
resultados da execugdo orcamental e patrimonial do Estado, a CGE foi elaborada seguindo os principios e
normas de contabilidade geralmente aceites®.

De acordo com a legislacdo®, a CGE deve conter informacdes completas sobre as receitas arrecadadas e as
despesas pagas pelo Estado, bem como o financiamento do déficit orcamental; fundos de terceiros sob posse
do Estado; o balango do movimento de fundos entrados e saidos na Caixa do Estado; activos e passivos
financeiros e patrimoniais (bens moveis, imdveis e veiculos) do Estado, juntamente com os adiantamentos e
suas regularizagdes.

2 Lei Safe artigo 56
3 Lei Safe artigo 57

4 Lei Safe artigo 58
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Da mesma forma, a Conta Geral do Estado deve incluir os seguintes documentos fundamentais: o relatério
do Governo sobre o resultado econdmico da gestdo referente ao exercicio; o financiamento global do
Orcamento Geral do Estado (OGE), com discriminacdo da situacdo das fontes de financiamento; os Balancos
Orcamental, Financeiro e Patrimonial; bem como Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais; os anexos as
demonstragdes financeiras juntamente com o mapa dos activos e passivos financeiros existentes no inicio e
no final do ano econémico®.

Adicionalmente, é necessario que outras informacgdes sejam incluidas como anexos a CGE. Estas devem
consistir no inventario consolidado do patrimdnio do Estado, na Conta de Org3os e Instituicdes Auténomas
gue englobe o balango patrimonial dos 6rgaos do poder regional e locais, bem como das instituicdes publicas
gue ndo integram o SAFE electrénico, juntamente com um quadro de demonstrativo das despesas realizadas
e os seus saldos correspondentes, em relacdo aos recursos transferidos do OGE®.

Em suma, cabe a Direcgdo da Contabilidade Publica (DCP) como servigo central do sistema de contabilidade
publica,a responsabilidade pela coordenacgdo e a centralizagao dos elementos essenciais para a prestacdo de
contas mensal, trimestral e anual, a constar dos Relatérios de Execugao Orgamental Trimestral, bem como
da CGE’.

Com o intuito de atender aos requisitos legais, apresentar informag¢des de maneira didactica e garantir que
a contabilidade publica esteja alinhada com os padrdes internacionais, a CGE 2022 foi dividida em trés partes:

a) Parte | — Resultado do Exercicio e Relatério da Execugdo Or¢amental, Financeira e Patrimonial;

b) Parte Il — Resultado do Exercicio e Avaliagdo do Desempenho dos Orgios do Poder Regional e Local
e das Instituicdes Publicas, bem como da conta consolidada da Administragao Publica;

c) Partelll — Anexos a CGE.

A Parte | apresenta informacdes detalhadas sobre a execugdo orcamental, financeira e patrimonial,
separando as informac¢des de acordo com a perspectiva: Econdmica; Social e Principais Acgdes por Sector de
Governo; Orcamental; Fiscal e Contabilistica e Patrimonial. Tal separacdo é importante para estabelecer o
paradigma conceptual e diferenciar os principios de contabilidade de regras de orgamento e, de critérios de
estatisticas fiscais (resultado corrente, primario, nominal, etc.). Sdo assuntos que se correlacionam e sdo
independentes, pois cada um tem objecto e propdsito bem definidos. O objecto da contabilidade é estudo
do patriménio e isso nao significa que a contabilidade despreze os controlos orcamentais e fiscais, pois,
dentro da funcdo basica de fornecimento de informacgdes para a tomada de decisdo, cabera a contabilidade
apoiar os processos orcamentais e de estatisticas fiscais. O orcamento tem grande importancia no ambito do
sector publico, mas ndo é prerrogativa exclusiva de entidades deste sector, sendo também de grande valia
para as entidades privadas. Trata-se de um valioso instrumento de planeamento que, de modo geral, visa a
previsdo das receitas (origens dos recursos) e fixacdo das despesas (aplicacdo dos recursos) num dado
periodo, com a prerrogativa de determinar a alocacdo de recursos segundo os objectivos e metas
estabelecidas para a entidade. No sector publico, a melhoria das estatisticas fiscais tem papel fundamental
na definicdo, elaboracdo e seguimento da politica fiscal. A implementacdo das metodologias de calculo das

> Lei Safe artigo 59
6 Lei Safe artigo 60
7 Artigo 22 do Decreto n.2 42/2012
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necessidades de financiamento dos governos, mais conhecida como calculo dos resultados primario e
nominal, indica a consisténcia entre as metas de politica macroecondmicas e a sustentabilidade, ou seja, da
capacidade do Governo em honrar seus compromissos. Este acompanhamento permite maior controlo sobre
o endividamento publico e o consequente equilibrio macroecondémico.

Os trés instrumentos financeiros (contabilidade, orcamento e estatisticas fiscais) controlam receitas e
despesas, cada um sob sua perspectiva. A contabilidade, considerando os efeitos no patrimonio da entidade,
deve captar as receitas e despesas segundo o principio da competéncia, ou seja, incluindo-as no cdlculo do
resultado do periodo em que ocorram, independentemente de recebimento ou pagamento. J4 o orcamento,
guando feito na chamada “base modificada”, considera como efectivas as receitas no momento da
arrecadagao e as despesas no momento da emissdo da liquidagdo (compromisso), sempre numa perspectiva
mais proxima de fluxo de entradas e saidas, sem nenhuma preocupagao com o impacto patrimonial. As
estatisticas fiscais classificam as receitas e despesas orgamentais em N&o - Financeiras (primarias) e as
Financeiras. Portanto, para os mesmos elementos (receitas e despesas), cada um dos instrumentos
estabelece tratamentos diferentes. A contabilidade tem a fun¢do primordial de registar os actos e factos
segundo as 6pticas or¢camental, fiscal e patrimonial, necessdrias a elaboragdo dos relatdrios que serao
disponibilizados aos varios utilizadores da informacao.

A segregacao dos conceitos de receita e despesa sob vdrias perspectivas, por mais que apresentem
intersecgoes, é extremamente Util nas discussdes do sector publico, pois € comum acreditar que a utilizagdo
de técnicas contabilisticas para o controlo de determinado processo torna o mesmo em elemento da
contabilidade. Deve-se entender que a contabilidade ndo cria nada, apenas demonstra os actos e factos que
ocorrem no mundo real. J4 o orcamento deve descriminar as receitas e despesas de forma a evidenciar a
politica econdmica, financeira para prossecu¢ao do programa do governo. Logo, a separac¢do das informacg&es
por perspectivas nessa parte da CGE tem o propdsito de melhorar o entendimento dos conceitos de cada
uma dessas visoes da informacao e dos conceitos, principios, regras e propdsitos das informagées de maneira
a facilitar a andlise pelos utilizadores da informacao.

O nivel de maturidade da gestdo contabilistica em Sdo Tomé e Principe encontra-se ainda no processo de
consolidacdo com practicas intermediarias de contabilidade. No que se refere a Contabilidade Orcamental e
Financeira, o pais avancou bastante neste periodo de vigéncia da Lei Safe. Por isso, a CGE evidencia
primordialmente informacgdes orgamentais, patrimoniais, alguns dados econdmicos e fiscais e o balanco da
implementacdo das Grandes Op¢bes do Plano (GOP).

Quanto aos demonstrativos contabilisticos exigidos na legislacdo, a CGE apresenta o Balanco Orcamental
(BO), que é tratado dentro da perspectiva orgamental, continua ainda a ndo ser elaborados formalmente o
Balanco Financeiro (BF), Balango Patrimonial (BP) e a Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais (DVP). As

informacgdes contabilisticas e patrimoniais apresentadas na perspectiva contabilistica ainda ndo tém origem
no SAFE-e, mas em mapas paralelos, que sdo organizadas em estruturas que buscam cada vez mais se
aproximar de padrées adoptados internacionalmente. Por isso, apresentou-se na perspectiva contabilistica
com uma aproximacdo do Balanco Financeiro, que ao nivel das normas internacionais é definido como
Demonstracao do Fluxo de Caixa, e um Demonstrativo dos Principais Activos e Passivos do Estado.
Entretanto, a maioria dos anexos da CGE, que compde a Parte Ill da CGE, foi extraido do SAFE-e,

demonstrando um dos avangos conseguidos no processo de reforma das Financas Publicas.
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A semelhanca dos anos anteriores e, como forma a fornecer elementos que sirvam de base de comparacao
entre os anexos | - Receitas e Il - Despesas, da Lei n.2 2/2022, de 19 de Janeiro (aprova o Orcamento Geral do
Estado), os valores executados, continuam sendo incorporados na perspectiva orcamental em dois capitulos,
nomeadamente, “Analise da Execucdo das Receitas por classificacdo econdmica” e “Analise da Execucdo das
Despesas” onde espelha-se tabelas e informagdes com a mesma estrutura do aprovado pelo artigo 2.2 e 3.2
da referida lei. Considera-se ainda, que para uma correcta apresentacdo da conta, continuou-se a registar
como Receitas ndo Fiscais (Recursos Naturais) as entradas de receitas provenientes de bénus de assinatura
de contratos de petréleo, bem como o pagamento de taxas de cessdao de direito sobre os blocos petroliferos,
gue sao depositados na Conta Nacional de Petrdleo Offshore.

Outro detalhe essencial que merece enfatizar nesta nota introdutdria, é o alargamento do perimetro de
cobertura das informacgdes referentes aos passivos do estado, onde passou-se a incorporar as informagdes
referentes aos valores da divida interna de curto prazo origindrias dos diversos instrumentos financeiros
(bilhetes de tesouro) usados para financiamento do déficit tempordrio de tesouraria. Por outro lado,
incorporou-se na perspectiva contabilistica e patrimonial a divida interna (Fornecedores de Contas a Pagar
de Curto Prazo), os atrasados de fornecimento dos servigcos de comunicagdo e de dgua e energia, junto a
Companhia Sdo-tomense de Telecomunicagdo (CST) e a Empresa de Agua e Electricidade (EMAE), bem como,
a divida proveniente do diferencial de pregos dos combustiveis devidos a Empresa Nacional de Combustiveis
e Oleos (ENCO).

O Relatédrio do progresso de implementagdao das Grandes Op¢des do Plano (GOP) integra a estrutura do
planeamento econdmico e social nacional e fundamenta a orientacdo estratégica da politica de
desenvolvimento econémico e social que permite manter informado sobre o nivel de cumprimento das
medidas e ac¢Ges programadas para o ano em questdao, bem como conhecer os constrangimentos de forma
a adoptar medidas correctivas. Assim sendo, o enquadramento estratégico comprometido pelo Governo,
concentrou-se essencialmente nas Grandes Opg¢des do Plano (GOP) do ano 2022 como um instrumento de
planeamento de curto prazo.

Das multiplas dreas de actuacdo do Governo foram seleccionadas como integrantes as politicas sociais,
sobretudo no contexto de pobreza, como os investimentos mais estratégicos que os Estados podem fazer
para o crescimento econdmico e bem-estar social, pois elas determinam ao longo prazo a qualidade e
competitividade do capital humano. Grande parte das ac¢Oes dessas areas estd em consonancia com o
documento que estabelece as Grandes Op¢Ges do Plano de Governo (GOP) guardando forte inter-relagdo
com o Eixo llI- Melhoria da Qualidade de Educagao, Salude e Proteccdo Social, contempla os dominios de
politica social, designadamente educacdo, salde e protec¢do social. As demais fungdes do Governo foram
agrupadas na perspectiva das Principais Acgdes por Sector do Governo, integrando as ac¢des desenvolvidas
pelo Governo nas areas das Politicas da Justica, Politicas econédmicas e sociais e Politica Externa ao Servico
do Desenvolvimento.

A Parte Il apresenta o resultado das ac¢es dos diferentes niveis do Governo referente ao ano econémico da
prestacdo de contas, buscando demonstrar a avaliagdo do desempenho das politicas publicas sob
responsabilidade dos Orgdos do Poder Regional e Local e das Instituicdes Publicas e dividindo-se na (i) analise
da avaliacdo do desempenho e do resultado da execucdo orgcamental, financeira e patrimonial do Governo
Regional e Local; e (ii) andlise do desempenho da execug¢do orcamental, financeira e patrimonial dos servicos
e fundos auténomos. Essas andlises foram feitas com base nas contas desses servigos, remetidas a DCP, no
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estrito cumprimento do plasmado no Decreto n.2 42/2012, de 28 de Dezembro. Por Ultimo, é apresentada a
conta consolidada da Administracdo Publica, sob a dptica das naturezas econdmicas das receitas e despesas.

Ao consolidar as informacdes nesta CGE, o objectivo da Direccdo de Contabilidade Publica tem como
finalidade orientar, centralizar, resumir e interpretar os fendmenos que afectam as situa¢des orcamentais,
financeiras e patrimoniais das entidades e demais érgdaos que utilizam os fundos publicos, através de
metodologia especialmente concebidas para o efeito. Esta accdo consubstancia-se com transparéncia e a
governacado corporativa, transformando dados complexos em informacdes claras e inteligiveis, tentando,
desse modo, dinamizar o processo de controlo social e de cidadania por meio do fomento do debate pelos
diferentes actores da sociedade acerca dos resultados apresentados na CGE. O objectivo principal desta
accdo ndo é o de somente cumprir uma obrigac¢do legal, mas o de tornar oportuna e ampliar os canais de
comunicagdo entre a sociedade e o governo.
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Abrangéncia da Conta Geral do Estado

E imprescindivel para anélise, as informagdes constantes da CGE que permite entender a estrutura do sector
publico em Sao Tomé e Principe. Salienta-se que ndo existe legislacdo especifica que define, com clareza a
arquitectura do Sector Publico ou mesmo da Administracdo Publica S3ao-Tomense, por isso é importante
saber como estd estruturado o sector publico no pais.

Segundo a Constituicdo da Republica de S3o Tomé e Principe®, a estrutura do Sector Publico é feita tendo em
conta os poderes de soberania, sendo eles, conforme referido, a Presidéncia da Republica, Assembleia
Nacional, Governo e os Tribunais. A Constituicao da Republica também determina que a Ilha do Principe e os
Ilhéus que a circundam constituem a Regido Auténoma, com estatuto politico-administrativo préprio, com a
Assembleia Regional e Governo Regional, como os seus 6rgaos constitutivos. A lei que define a organizagao
territorial do Pais®, para fins politicos e administrativos, procedeu a divisdo do Pais em seis distritos, a saber:
Agua - Grande, Mé-Zéchi, Cantagalo, Caué, Lembd e Lobata, bem como uma regido auténoma (Principe).
Verifica-se que a lei simplesmente procedeu a divisdo territorial do Pais, sem, contudo, deixar clara uma
definigcao da estrutura de todo Sector Publico.

Em S3o0 Tomé e Principe, a existéncia das Autarquias Locais é uma imposi¢do constitucional®

, pois prevé, na
organizacao democratica do Estado, a existéncia das Autarquias Locais, como 6rgdo do poder local, conforme
a divisdo politico-administrativa, definindo-as, como “pessoas colectivas territoriais dotadas de o6rgaos
representativos que visam a prossecucdo de interesses proprios das populagGes respectivas,
independentemente da participacdo do Estado”. De conformidade com o Regime Geral das Empresas
Publicas'’ o Sector Empresarial do Estado pode ser constituido por Empresas Publicas e Sociedades de
Capitais Publicos, gozando, em ambos os casos, de autonomia na sua gestdo administrativa, financeira e

patrimonial, conforme plasmado no artigo 10.2 do mesmo diploma.

E indispensavel realgar que o Manual de Contabilidade Publica Aplicado ao Sistema de Administrag3o
Financeira do Estado (Safe)!’define que a autonomia administrativa é caracterizada pela capacidade que um
Orgdo ou instituicdo do Estado tem de executar as fases da receita e da despesa devendo para o caso: a)
Executar as fases da receita tendo como limite minimo os montantes fixados na Lei Orcamental e
apresentando nas respectivas tabelas; b) Enviar ao Tesouro Publico toda a receita cobrada; c) Executar as
fases da despesa respeitando o limite maximo fixado nas respectivas tabelas; e d) Gerir o patriménio
colocado a disposicao.

Vale frisar que, o regime de Administracdo Financeira do Estado estabelece ainda que podera ser atribuida
autonomia administrativa e financeira a organismo do Estado quando esta: (1) se justifique para a sua
adequada gestdo e, (2) desde que este tenha capacidade de arrecadar 2/3 de receitas prdprias para suportar
as suas despesas, pode também ser atribuida autonomia em regime excepcional. Tal atribuicdo tem como
fundamento na verificacdo dos requisitos previstos na lei, bem como a sua cessacdo nos termos
regulamentares, sendo tal atribuicdo da competéncia do Governo, salvo nos casos em que a lei

8 Artigo 682.

K Lei n.2 5/80, de 21 de Novembro

10 Constituigdo da Republica no n.2 1 do artigo 1382

n Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 22/2011, de 3 de Maio
12 Decreto n.2 44/2012, de 28 de Dezembro
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expressamente defina o contrario’®. O Quadro 1, indica para o caso das entidades publicas Sdo-tomenses, o
tipo de autonomia atribuida, bem como a legislacdo inerente. Salienta-se que nao se verifica qualquer
alteracdo desde a apresentacdo da ultima conta.

Quadro - 1 Relagdo dos érgdos e organismos com autonomia

OrgZos L . Legislac3o
de autonomia

Assembleia Macional A AF P Lei
Tribunal de Contas A AFF Lei
Tribunal Constituicional A AF P Lei
Tribunal Judicial A AF P Lei
Fresidé&nciaz da Replblica A AF P Lei
Gowverno Regional do Principe A AF P Lei

Cimara Distrital do Agua Grande A AF P Lei

Camara Distrital de Mé Zochi A AFF Lei

Camara Distrital de Lobata A AF P Lei

Camara Distrital de Lemba AAFF Lei

Camara Distrital de Cantagalo A AF P Lei

Camara Distrital de Caue A AF P Lei
Institut o de | novac3o e Conhecimento ALAF Decreto do Governo
Instituto Macional para PromocSc de Equidade e Genero ALAF. Decreto do Governo
Instituto Macional de Estradas ALAF. Decreto do Gowverno
Instituto Maritimo e Portuario —5TP ALAF. Decreto do Governo
Instituto Macional de Estatistica AAF. Decreto do Governo
Instituto de HabitacSo Imaobiliaria ALAF Decreto do Governo
Instituto de Ciéncias de Sande - Dr. Victor de 53 Machado ALAF. Decreto do Governo
Agéncia Nadonal de Petroleo ALAF. Decreto do Governo
Ageéncia Nadonal de Protecio de Dados Pessoais AAF. Decreto do Governo

Nota: A.A.F.P. — Autonomia Administrativa, Financeira e Patrimonial;
A.A.F. — Autonomia Administrativa e Financeira

De conformidade com as informacdes das Unidades Gestoras'* (UG) extraidas do Sistema de Administracdo
Financeira do Estado electrénico (SAFE-e), bem como as legislacGes existentes, pode-se constatar que foi
atribuida autonomia administrativa e financeira aos érgdos de soberania, conforme a Constituicdo da
Republica, aos governos regionais e locais, na forma da legislagdo®.

Tomando em consideragdo que existe um vazio na legislagdo, no que diz respeito a definicdo e arquitectura
do Sector Publico em S3o Tomé e Principe, torna-se primordial munir os utilizadores das informacgdes desta
CGE, um entendimento superficial da realidade S3do-tomense, julgou-se pertinente apresentar uma
caracterizacdo do Sector Publico em Sdo Tomé e Principe, que directa ou indirectamente influenciou a
apresentacdo das informacbes deste documento de prestacdo de contas. Para tal, recorreu-se
principalmente ao Manual de Estatistica de Finangas Publicas (MEFP) (2001: 14) do FMI®, aplicaveis a
realidade Sdo-tomense uma vez que permite, ainda que, com algumas limitacGes, definir e caracterizar a
arquitectura vigente.

13Artigo 62 da Lei SAFE (Lei n.2 3/2007, de 12 de Fevereiro).

14 ’ . ) . . . - . - o o
A Unidade Gestora é a terminologia usada para designar os servigos que dispdem de prerrogativas para execugdo do seu Orgamento ou de outros rgdos, ou seja, é o

ponto de registos contabilisticos para todos os actos e factos administrativos da execugdo orgamental, financeira e patrimonial no SAFE-e, o que na maioria das situagdes
coincide com as Direcgdes Administrativas e Financeiras (DAF), criadas ao abrigo do Decreto-Lei n.2 55/2009, de 30 de dezembro, sendo o 6rgdo de apoio técnico do
ministério/organismo no qual se integra.

15De acordo com o estipulado nas Leis n.2s 16/92, de 4 de dezembro e 10/2005, de 25 de outubro, e por decisdo do Governo (conforme os seus estatutos organicos) aos

institutos e agéncias publicas.

16O Manual de Estatistica de Finangas Publicas (MEFP) (2001: 14) divide o Sector Publico em dois grandes grupos: Governo-geral e Empresas Publicas. Ao nivel do

Governo-geral preveem-se trés niveis de governo: central estatal, provincial ou regional e local.
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Figura 2 : Visdo Geral da Estrutura do Sector Plblico Sdo-tomense

Setor Plblico
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Administrativo Estado
l—l I—l_l I d k 1
o x Administracao Seguranca Empresas Sociedade de Capital
Administragdo Central Regional e Local Social Publicas Publico
Empresas Sociedade
Estado Municipais Publicas

Sociedade

. F e
Servicos e Fundos Participada

Auténomos

Fonte: MEFP, 2001

O Esquema da Figura 2, subentende-se que o Sector Publico estd dividido em Sector Publico Administrativo
(SPA) e Sector Empresarial do Estado (SEE). O SPA inclui a Administragdo Central, a Administracdo Regional,
a Administracdo Local e a Seguranca Social, mais concretamente o Instituto Nacional de Seguranca Social. A
Administracdo Central tem na sua composi¢ao, por um lado, os ministérios com os seus servicos e direcgdes,
designados por Estado propriamente dito, e por outro lado, os Fundos e Servigos Auténomos, incluindo os
diversos servigos que tenham autonomia, por forca de lei, em relagdo ao Or¢camento Geral do Estado. O
Sector Empresarial do Estado integra as Empresas de Capitais exclusivamente publicos (Empresas Publicas)
e as Sociedades de Capitais Publicos, nomeadamente as Sociedades Publicas e as Sociedades Participadas.
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A Obrigatoriedade de Prestar Contas

Quanto a abrangéncia das entidades que devem prestar contas, a Lei sobre Prestacdo de Contas!’ remete a
Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas. Esta por sua vez estabelece que estdo sujeitos a jurisdicao
e controlo financeiros do Tribunal de Contas: a) Os 6rgdos de Soberania e os seus servigos, entidades e
servicos deles dependentes; b) A Regido Autdnoma do Principe e os seus servicos; ¢) As Autarquias Locais,
suas associacdes e os servicos; d) Os Institutos Publicos; e) As Instituicdes de Seguranca Social; f) Os servicos
Autonomos e Projectos; g) As empresas publicas e as sociedades de capitais exclusivos ou maioritariamente
publicos; h) Os tesoureiros e responsaveis por contas relativas a material ou equipamentos e quaisquer
entidades que gerem ou beneficiem de receitas ou financiamentos provenientes de organismos
internacionais ou das entidades referidas no numero anterior, ou obtidos com interven¢do destes,
consubstanciado nomeadamente em subsidios, empréstimos ou a vales; i) As comissGes administrativas e de
gestdo de dinheiros publicos, seja qual for a sua designagao e, em geral todos os responsdveis pela gestdo de
bens e dinheiros publicos.

Assim, segundo a lei de prestacdo de contas estdo sujeitas a prestacdo de contas os responsaveis, de direito
ou de facto, pela gestdo das entidades ou qualquer que seja o grau da sua autonomia, ainda que as suas
despesas sejam parciais ou totalmente cobertas por receitas préprias ou que umas e outras, ndo constem do
Orgamento do Estado.

17Lei n.2 11/2019, de 04 de Novembro
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Introdugao a Conta Geral do Estado

No exercicio de prestacdo de contas, estabelecido pelo artigo 61.2 da Lei n.2 3/2007, de 12 de Fevereiro (Sistema de
Administracdo Financeira do Estado - SAFE), o Governo apresenta a Conta Geral do Estado (CGE), referente ao exercicio
econdmico de 2022, cujo objectivo é evidenciar a execucao orcamental, financeira e patrimonial, bem como o resultado
do exercicio e a avaliacdo do desempenho dos 6rgaos do Poder Central, Regional e Local e das Instituicdes Publicas,
como resultado das ac¢bes programadas no Orcamento Geral do Estado (OGE) de 2022, aprovado pela Lei n.2 2/2022,
de 19 de Janeiro, (aprova o Orcamento Geral do Estado).

A presente CGE demonstra a execuc¢do das acgdes comprometidas pelo XVII Governo Constitucional, que foram
enquadradas nas Grandes Op¢des de Plano do ano 2022, assumida pela continuidade de ac¢des inscritas na estratégia
de desenvolvimento econdmico e social.

Em harmonia com o programa do Governo, no ambito da politica fiscal, visando alcangar a estabilidade fiscal, no ano
de 2022, ressalta-se que as receitas primarias atingiram 96,1% do programado, pelo qual destacou-se um acréscimo de
51,8 p.p. comparativamente ao arrecadado no ano precedente, ficando nos 26,8% do PIB projectado para o ano em
apreco.

O moderado nivel de arrecada¢do relativamente ao programado, associando-se a fraca mobilizagdo dos recursos
provenientes das Receitas Tributarias, Servigos e Transferéncia de Capitais- Donativos previstos, bem como a conjuntura
de crise internacional provocada pela pandemia da Covid -19, tensdo geopolitica entre Russia e Ucrania que limitou o
acesso aos recursos financeiros, sobretudo, os da Ajuda Publica ao Desenvolvimento, fragilizou particularmente a
implementacdo das opgGes de Politica de Investimento Publico do Governo para o ano 2022, nos dominios em que o
pais reclamava maior urgéncia de intervengdo, com vista a prosseguir com as reformas estruturantes necessarias a
resiliéncia deste choque externo, conduzindo a atrac¢do de investimento privado, nomeadamente, as reformas dos
sistemas fiscal, financeiro, judicial, entre outras, com vista a aumentar o rendimento disponivel das familias sdo-
tomenses bem como o seu poder de compra, com efeitos multiplicadores para o crescimento econdmico, criagao de
oportunidades de rendimento e aumento do emprego.

Apesar da realizacdo de medidas orcamentais extraordinarias no ambito do programa de combate a pandemia da Covid
- 19 (Coronavirus), as politicas fiscais continuaram sendo delineadas para as despesas, sobretudo, implementagao das
medidas fiscais adoptadas, em final de 2019, sendo de destacar a suspensdo do artigo 74.2 do Cddigo do IRS; aumento
da aliquota dos impostos sobre consumo de bebidas alcodlicas, telecomunicacdes, como sendo medidas que foram
acordadas com os nossos parceiros de Bretton Wood, associada a implementacdo do e - factura, a introducao esperada
do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) para terceiro trimestre de 2022, o agravamento das sobretaxas
alfandegarias sobre a dgua importada, bebidas alcodlicas, bebidas que contém acucar ou derivado e a implementacao
da Taxa de Impacto Ambiental, aplicagdo da medida de caracter excepcional, aprovagio pelo Decreto-lei n.2 16/2022,
de 21 de Junho, que incentivou o pagamento de impostos em atraso por parte dos contribuintes, ao estabelecer o
perddo de até 40% dos montantes em divida, bem como dos respectivos juros de mora por incumprimento,com vista a
assegurar o nivel do déficit primdrio interno estimado para o ano em referéncia de 2,8% do PIB.

Por conseguinte, torna-se necessario mencionar que no periodo compreendido de 2019 a 2022, varios pacotes
legislativos foram aprovados, com intuito de salvaguardar o maior fomento de arrecadacdo de receitas que, até o
presente momento, tém tido impactos na politica fiscal.

Salienta-se ainda, face ao impacto da actividade econdmica ocorrida em 2021 e aplicagdo de medida excepcional, ao
longo do presente ano fiscal, o Governo viu a necessidade de aprovar alguns dispositivos legais, tais como: Decreto n.2
15/2022 atribuicdo de um suplemento salarial aos agentes e funcionarios publicos integrantes do regime geral da
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funcdo publica que permitiu a cobranca de mais IRS, Decreto n.2 16/2022 de 21 de Junho, que incentivou o pagamento
de impostos em atraso por parte dos contribuintes.

As despesas primarias atingiram 97,3% do programado e um moderado acréscimo de 6,3% face ao igual periodo de ano
antecedente. De modo a salvaguardar a politica das financas publicas, prosseguiu-se com a contencao das despesas
primdrias para o restante ano, com vista a alcancar a meta do saldo primario previsto e, a perspectiva de mobilizacao
de recursos externos para execucao do PIP no restante periodo do ano em analise.

Face as politicas que foram apresentadas para o cumprimento do saldo primario doméstico na ordem de 2,8% do PIB
do ano em analise, e em decorréncia da execugao orgamental e financeira verificou-se que, as despesas primarias
ficaram nos 16,8% do PIB, o que representa menos 0,5 p.p. face ao inicialmente programado, mas entretanto,
enquadrou na contida performance das receitas primarias, culminando com um déficit primario a situar nos 3,4% do
PIB, superior em 0,7 p.p., face ao inicialmente estimado.

Por outro lado, durante o ano em apre¢o, o SAFE-e manteve a consolidacdo do seu grau de implementacao,
relativamente a execug¢do orcamental e financeira, bem como a incorporac¢do das transac¢des orcamentais e financeiras
da Administracdo Central do Estado que foram devidamente consolidadas na rotina do encerramento do exercicio em
andlise.

Relativamente ao Inventario do Estado, como estipulado no disposto do n.2 2 do artigo 59 da Lei 3/2007, de 12 de
Fevereiro, que cria o SAFE, o Governo deve apresentar, como anexo a Conta Geral do Estado, o inventdrio consolidado
do Patrimdnio do Estado, facto que constitui ainda uma prioridade no processo de reforma da Gestdo das Finangas
Publicas, cingindo no ano em anadlise a mesma estrutura dos trabalhos de inventariagcdo decorrente no ano anterior.
Neste sentido, de acordo com as informacgdes extraidas do Sistema de Inventariacdo e Cadastro dos Bens do Estado
(SICBE), procedeu-se, na perspectiva contabilistica e patrimonial, a analise dos bens inventariados, realgando as suas
guantidades e as respectivas valorizagdes ao nivel dos veiculos do Estado (viaturas e motorizadas), bem como a analise
pelo estado de conservagdo dos mesmos.

Importa mencionar que para o ano econdmico de 2022, é apresentado como anexo a CGE, o efectivo do Estado, ou
seja, o numero de pessoal afecto a Administracdo Central do Estado, estruturado por Ministérios e respectivos Servigos
e Direcgbes que os compdem.

Sublinha-se ainda que, o érgdo de controlo interno reveste-se de capital importancia pelas ac¢des realizadas através da
Inspeccdo Geral de Finangas, como drgao de controlo interno do Ministério do Planeamento, Financas e Economia Azul,
intervém no processo de controlo da legalidade, auditoria financeira e de gestdo, bem como a avalia¢do de servicos e
organismos, actividades e programas, e também a de prestar apoio técnico especializado, abrangendo todas as
entidades do sector publico administrativo, bem como das entidades do sector privado, incluindo o cooperativo, neste
caso quando sejam sujeitos de relagdes financeiras ou tributarias com o Estado ou quando se mostre indispensavel ao
controlo indirecto de quaisquer entidades abrangidas pela sua ac¢do. Entretanto, ao contrario do que aconteceu no
exercicio do ano precedente, para o ano de 2022, essas informacgGes ndo constam patentes no relatério dos Servigos
Econdmicos, Financeiros e Publicos Gerais da Perspectiva das Principais Ac¢Ges por Sector do Governo, por falta de
fornecimentos dessas informacgdes a DCP, pela respectiva entidade responsavel.

Quanto a aplicabilidade do artigo 60.2 da Lei n.2 3/2007 (conta de Org3os e Instituicdes Auténomas) coadjuvado com o
Decreto n.2 42/2012 que define as regras, procedimentos e calendario para o exercicio de prestacdo de contas, a
presente conta, expde o relatdrio anual de prestacdo de contas dos Servicos e Fundos Autdonomos, érgaos do Poder
Local e Regional relativo ao ano 2022. Relativamente aos demonstrativos contabilisticos exigidos a esses érgdos, ndo
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foi evidenciado a apresentacao do Balanco Patrimonial, Orcamental e Financeiro, bem como as Demonstracdes das
Varia¢Oes Patrimoniais, considerando a debilidade tecnoldgica e pedagdgica para a sua concepcao, por parte de muitos
servicos, apesar de reconhecer os esfor¢os de algumas entidades em apresentd-los, parcialmente.

Atendendo, a ndo abrangéncia do SAFE-e aos SFA e aos drgdos do Poder Local e Regional, a prestacdo de contas
evidenciada, foi assente apenas nas informacdes recolhidas referentes as receitas realizadas ao nivel das transferéncias
do Governo Central, Receitas Préprias, Donativos e Financiamentos, bem como das despesas realizadas por conta das
mesmas, nos termos do n.2 3 do artigo 73.2 da Lei 3/2007. Deste modo, no dmbito da anadlise feita, é clarividente a
dependéncia financeira dos SFA, poder Local e Regional face as transferéncias do Governo Central para o seu
funcionamento, bem como os investimentos, contrariando a disposi¢do do artigo 6.2 da Lei n.2 3/2007 relativa a
Autonomia Administrativa e Financeira.

No que concerne a Conta Consolidada da Administragdao Publica, cuja amplitude deve incorporar as informagdes
relativas as contas do Sector Publico Administrativo, com o objectivo de demonstrar a execugao or¢amental e financeira
na globalidade, tem constituido um dos grandes desafios desta instituicdo. Contudo, a presente CGE do exercicio
econdmico de 2022, além de evidenciar as tradicionais entidades designadamente: Servigos e Fundos Auténomos,
Orgdos do Poder Local e Regional, incorpora a prestacdo de contas de Seguranca Social, que contribuiu para uma maior
abrangéncia e consisténcia no processo de consolidagao da CGE, tendo demonstrado subsequentemente a sua propria
autonomia financeira; conforme a performance da prestacao de contas apresentada.

Considerando os crescente desafios para a elaboragdao da CGE, que se destaca como um instrumento fundamental para
promover os principios da transparéncia e boa governanga na administracdo dos recursos publicos, o Governo, por meio
da Diregcao da Contabilidade Publica (DCP), actua de acordo com a sua natureza e propdsito, conforme estabelecido
no artigo 32 do Decreto n.2 8/2008, de 7 de Maio (Estatuto Organico da DCP), foi elaborada a presente Conta Geral do
Estado, referente ao exercicio econdmico de 2022.
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Capitulo 1. ANALISE DA CONJUNTURA MACROECONOMICA
1.1 Conjuntura Econédmica Internacional

O Relatério de Desenvolvimento Mundial 2022 de BM “World Economic Outlook” actualizado em
Abril 2023, cujo tema “Financas a Servico de uma Recuperacdo Equitativa”, examina o papel Central
das Financas na recuperacao econémica pds-pandemia. Ao fazé-lo, analisa as consequéncias da
crise com maior probabilidade de afetar as economias emergentes e propde um conjunto de
politicas para mitigar os riscos financeiros interconectados decorrentes da pandemia e guiar as
economias rumo a uma recuperagao mais sustentdvel e equitativa.

A pandemia de Covid -19 desencadeou a maior crise econdmica global em mais de um século. Em
2020, a atividade econ6mica contraiu-se em 90% dos paises, a economia mundial conheceu uma
recessdo em cerca de 3%, e a pobreza global aumentou pela primeira vez numa geragdo. Os
governos reagiram rapidamente com politicas amplas capazes de atenuar os impactos econémicos
imediatos mais graves da crise. No entanto, as respostas governamentais também exacerbaram um
grande numero de fragilidades econémicas.

Em 2022, a economia mundial foi essencialmente caracterizada pelo surgimento da guerra entre a
Russia-Ucrania (criando um quadro de elevado risco de fragmentagéo geopolitica) e medidas muito
restritivas para travar estirpes mais contagiosas de Covid-19 na China. Com efeito, as recorrentes
medidas monetarias restritivas para travar a extraordindria pressao inflacionista resultante da
volatilidade do Petrdleo e Bens Alimentares, desencadeou instabilidade das taxas de juros nos
mercados, interrompeu a forte retoma econdmica pds-restricdes pandémicas registada em 2021 e
deteriorou as expectativas econémicas de curto prazo. Neste ambito, seguindo-se do crescimento
de 6,3% em 2021, o PIB mundial desacelerou para 3,4% em 2022, e as recentes previsées do FMI
apontam 2,8% para 2023 (acentuando o abrandamento econdmico), alcancando os 3,0% em 2024.

Nos EUA em 2022, o PIB cresceu apenas 0,9%, contra 5,7% do ano 2021, explicados essencialmente
pelo abrandamento em simultaneo da producdo industrial e as vendas a retalho e diminui¢ao do
investimento residencial. A taxa de inflagdo em 2022 manteve ainda muito elevada, embora,
abrandou ligeiramente para 6,6% (7,4% em 2021), explicada essencialmente pelo valor em alta dos
precos de energia.

Economia Europeia - Na Zona Euro, O PIB real cresceu 3,4% em 2022, apds uma retoma de 5,3% no
ano 2021, assinalando uma evolug¢do mais positiva do que o esperado, demonstrando uma maior
resiliéncia da comunidade face aos choques causados pela guerra no leste europeu.
Ataxadeinflagdo em 2022 situou-se em média 9,2%, contra 5,0% registados no ano 2021, explicada
essencialmente pelos precos das casas, agua, eletricidade, gas e outros combustiveis.

Portugal - A economia Portuguesa em 2022, cresceu 6,8%, (+1,1 p.p.) face ao ano 2021,
impulsionado pela aceleracdo do consumo privado, das exporta¢des de bens e servicos e pela
reducdo das importagOes, tendo-se verificado recuperacao robusta da actividade turistica. A taxa
de inflagdo média situou-se em 7,8% em 2022, (a mais elevada desde 1992), contra 1,3 % do ano
2021. Esta aceleracdo acentuada deveu-se ao aumento dos prec¢os dos produtos alimentares nao
transformados e dos produtos energéticos, que registaram variacdes médias anuais de
respectivamente, 12,2% e 23,7%.
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China — Em 2022, a Economia Chinesa desacelerou-se, tendo o PIB alcancado 3,0% contra (8,2 %
em do ano 2021), um crescimento muito aquém da espectativa do Governo Chinés de 5,5%. Este
fraco desempenho é justificado pela crise no sector imobilidrio, pelas fortes restricdes da politica
de “Covid zero” adoptada pelo Governo Chinés e pelo enfraquecimento da economia Europeia, que
conduziu ao abrandamento das exportacdes e da producdo industrial. O indice de Preco ao
Consumidor na China acelerou para 2,0% em 2022 quando comparado com 0,9% do ano 2021. O
aumento do preco da carne suina foi o factor que mais contribuiu para a aceleracdo da taxa de
inflacdo.

Africa Subsaariana — Em 2022 a economia da Africa Subsaariana foi afectada pela persisténcia da
alta inflagdo e a restrigdo monetaria, culminando com o aumento do custo de financiamento e
escassez de ajuda ao desenvolvimento, numa regido ja afectada por iniumeros choques,
comprometendo desta forma a redugdo da pobreza ja prejudicada pela Covid-19. Com efeito, de
acordo com os dados avangados pelo FMI, estima-se que o crescimento da economia da Africa
Subsaariana tenha situado nos 3,9% em 2022, desacelerando 0,9 p.p. face ao ano 2021.

A taxa de inflagdo da Africa Subsaariana situou-se em 14,5% no ano 2022, contra 11,0 % do ano
2021, resultado do aumento de precos globais, em particular, as energéticas, oscilagdes na taxa de
cambio, interrupg¢des na cadeia de suprimentos e catastrofes naturais.

Africa do Sul - A economia da Africa do Sul cresceu 2,0% em 2022, desacelerando fortemente em
relacdo aos 4,9% registado em 2021, resultado da fragilidade do ambiente externo e da redugao da
procura interna, decorrente das taxas de juros elevadas e da crise energética instaurada no pais,
gue conduziu a queda da produg¢do em todos os sectores.

0 indice de pregos ao consumidor de Africa do Sul fixou-se em 6,9% em 2022, contra 4,6% do ano
2021. A evolugdo ascendente da taxa de inflagdo deveu-se principalmente a aumentos nos pregos
de energia e dos alimentos.

Angola—No ano 2022, a economia Angolana cresceu 2,8%, correspondendo uma aceleragdo de 1,7
p.p. face ao ano 2021, justificado pelo impacto positivo dos precos do petrdleo e a melhoria na
producado petrolifera. A inflagdo média anual na Republica Popular de Angola foi de 21,4% contra
25,8% em 2021. A desaceleracdo da inflagdo decorreu do efeito combinado da implementacdo de
uma politica monetaria mais restrita, apreciacdo da moeda nacional e maior disponibilidade e
regularidade de bens essenciais de amplo consumo.

Nigéria — No ano de 2022, ao contrdrio do que se verificou nas outras economias da regido
dependentes do petrdleo, o PIB real da Nigéria desacelerou para 3,3%, contra 3,6% registado em
2021. A estabilidade macroeconémica da Nigéria enfraqueceu consideravelmente com declinio da
producdo do petréleo, elevados subsidios aos combustiveis, distor¢des da taxa de cadmbio e
monetizacdo do déficit fiscal. Com efeito, o sector petrolifero contraiu 19,2%, tendo o crescimento
sido impulsionado pelo consumo privado (+5,0%) e as exportacdes (+5,4%).
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1.1.1 A politica Internacional de Pregos
1.1.2 Pregos das Matérias-Primas

Desde o ano 2021, com a retoma das actividades econédmicas, o indice das matérias-primas tém
evoluido de forma ascendente, acentuando consideravelmente em 2022, tendo como
consequéncia, a guerra entre a Russia e a Ucrania. Neste periodo, o preco das matérias-primas
energéticas e ndo energéticas evoluiram no mesmo sentido, porém, a primeira registou um
incremento mais pronunciado (+60,0%) em relacdo a segunda (+10,6%). O preco nominal do
petréleo (Brent) apresentou um aumento de 29,3 USD face ao ano 2021, situando-se em 99,8
USD/bbl explicado essencialmente, pelas sanc¢des aplicadas contra a Russia’®, o que criou uma
aversdo que afetou a logistica e a compra do petrdleo ao nivel mundial, em particular, na Europa.
Em termos médios, no mercado internacional, o preco do petréleo® situou-se em 97,1 USD por
barril contra 69,1 do ano 2021.

O precgo do cacau contraiu 1,4%, apos o aumento em 2021 (+2,4%), fixando-se em 2,39 USD/kg,
reflectindo o enfraquecimento da procura mundial em 2022. Por sua vez, o prego do éleo de palma
apresentou um acréscimo de 12,9% (50,4% em 2021), atingindo 1 276,0 USD/mt, o que pode estar
associado ao facto dos paises em guerra deterem mais de 50% do comércio mundial de dleo,
sementes e farelo de girassol.

Relativamente ao café, o preco atingiu 5,63 USD/kg, representando um aumento de 24,8% em
relagdo ao ano precedente.

Grafico : 1 - Evolugio do Prego do petréleo,

Grafico : 2 - Evolugio do Prego de Cacau (USD/Kg)
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Fonte: — “Relatdrio Annual_2022 do BCSTP”
1.2 Conjuntura Econdmica Nacional
1.2.1 Produto Interno Bruto (PIB)

0 ano 2022 foi marcado por muitos constrangimentos que condicionaram a actividade econdmica,
nomeadamente, ruptura de stock de alguns produtos da cesta basica, enxurradas, periodos sem
combustiveis, crise no sector energético e as dificuldades de capta¢do do financiamento externo e

18 pais com peso significativo no mercado internacional - terceiro maior exportador de petréleo do mundo e
o segundo maior produtor mundial de gas natural.
®Média dos mercados Brent, Dubai e WTI
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de donativos para OGE no ambito de projectos de investimentos publicos, verificando-se uma
acentuada contraccdo nos Sectores da Administracdo Publica (-15,5%), que combinado com a
reducdo do crédito a economia, afectou negativamente o sector privado.

Com efeito, as estimativas do Instituto Nacional de Estatistica (INE) apontam para uma estagnacdo
da economia, o PIB real cresceu 0,1%, contra 1,9% observado no ano 2021. O valor alcancado
representa 0,8 p.p. abaixo da previsao efectuada em Janeiro de 2022, pela Unidade Macro Fiscal
(UMF), dando continuidade a trajectéria de desaceleragdo iniciada em 2019. O abrandamento
expressivo da economia reflecte a recessdo no sector primario (-13,6%), sobretudo, no Sector da
Agricultura de Subsisténcia e no Sector das Pescas, que registaram uma queda de respectivamente,
16,7% e 16,0% , contra (2,0% e -6,0%) no ano anterior), em consequéncia do aumento das pragas,
incremento dos precgos de fertilizantes, alteragdes climaticas, aumento do preco de combustivel e
a persistente escassez de pescado na zona econdmica exclusiva a pesca artesanal. De destacar
igualmente, a contribui¢do negativa dos impostos arrecadados, essencialmente, o imposto sobre a
importacdo, associado a diminui¢cdo da sobre-taxa e o ndo pagamento desse imposto pela ENCO.

No sector de servigcos (Sector Terciario), o PIB registou uma ligeira aceleragao (4,4%, contra 4,0%
registado em 2021), justificado essencialmente, pelo crescimento registado nos servigos associados
ao turismo (16,1%) e, no sector secundario alcangou-se um crescimento de 6,4%, contra (-6,4%)
registado em 2021, o que de alguma forma evitou a contracg¢ao do PIB real.

Gréfico : 3 - Taxa de Crescimento Real do PIB (em %)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fonte: INE do MPFEA

Observando o Grafico 3, verifica-se um decrescimento do Produto Interno Bruto no periodo
compreendido de 2021 a 2022, em cerca de 1.8 p.p., o que reflete uma desaceleragdo em quase
todos os sectores da actividade econdmica, motivado pela fraca dinamizacdo dos investimentos
publicos.
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Tabela 1 - Estrutura do Produto Interno Bruto por Sector

Sector de Afividade PIB a preco corrente (em Milhoes de Dhs) T, de crescimento Real do PIB
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2017 2018 2019 2020 3021 2022
OPTICA DEQFERTA 7056,3 B0222 91057 10210,8 10942,0 127343 41 44 20 26 19 01
VALOR ACRESCENTADO BRUTC 64246 712819 83728 93126 100576 119059 3B 35 2,7 13 2,6 135
SECTOR PRIMARIO 9210 9692 11069 14623 16945 17956 -3 -101 -109 0,7 -D3 1356
Agriculturas subsisténcia 240,4 021 3466 a2 6437 78,2 41 0,0 3183 20 167
Agricultura de Exportacan Til 722 66,3 572 09,4 00,7 AT -47 150 552 [iv
Produccén animal e Caga 45,0 440 424 66,5 93.6 944 e 02 126 8.0 20 44
Silicultura, exploracao florestal 11 25 24 3.0 29 27 186 355 10 63 437 42
Pesca Pisciculture & Acquacutura G240 5273 62A 80,7 809 8408 -0 61 2242 70 60 -160
hctivida de Extrativas 25 211 204 24 24 288 0 -2 k2 03 57 -0f
SECTOR SECUNDARIO 518,8 6518 6647 595,9 5279 5255 -35 4.6 43 70  -64 6,4
0.0 0o 0o 0.0 0.0 1]
Industria Agro- Alimentar 14,5 wEE 187 B2 70,5 803 0o 43 0 574 43 -01
Outras Industrias Manufacturanas n2 5§ 163 72 4.7 135 0o 0o 322 I 53 27
Prod. Distrib. de Aqua, Electricidade e Gés; saneamento 190,9 M43 196,2 2206 2194 B4,0 285 40 37 53 0,6 69
Construgan m2 M4 7S 2678 072 86 19,6 54 57 1|5 19 89
SECTOR TERCIARIO 48848 56600 66012 72494 7TB352 95848 51 59 48 23 40 44
Comérdo 10927 171823 129845  13p5,2 15001 1642 34 0.7 22 0,6 8.4 543
Reparacao deveialos 28 024 1975 1673 057 3353 88 -8 247 a4 154
Trangporte e comunicacio fi40,4 T80 10651 13617 13209 13586 09 03 nh 235 34 32
Adtiviclade Ainanceira 12000 12803 18104 T4AAB 14402 19942 41 20 27 w2 07 21
Cutros sen gos prestackos 3,9 12807 13m2 10884 12972 19580 510 11,2 51 64 13 16,1
Adividades de AdrmirstragioPtblica 60,9 A6 0477 0%/2 10686 1450 -05 02 6 6.1 06 -85
Eduacio 022 M4p 0 2074 KK 43,5 34 5T M4 -H4 24) 8.3 7
Saude e Aodio Sodd 177 13,5 1876 1.8 %29 53,9 13,8 5.8 06 14 78 51
Adtivde caracter passoal oucoledtivo:cabel ereiros, salao de beleza) o5 328 4nS o 454 2097 644 20020 woow a2
ActivickdesFanrlia 40 A4 ME0 W0A W2 B06 20 20 0 20 20 2D
Senvico e htemediacioFrenceira(SIFing 8326 -WR0 10306 4214 422 -4E6 41 20 -0 624 B0 108
IMPOSTO ETAXAS SOBRE 03 PRODUTOS 6317 M04 A19 898,2 BB45 8274 70 164 45 173 58 163

Fonte: INE do MPFEA

A Tabela 1 demonstra a composicao do PIB a preco corrente e a taxa crescimento real do PIB por
Sector, designadamente o Sector Primario, Sector Secundario, Sector Tercidrio e o Impostos e Taxas
sobre Produtos. Pode-se verificar que dos Sectores mencionados na tabela, o Sector Terciario foi o
mais determinante na obtencdo dos resultados do PIB real em 2022, representando desta forma
75,3% da estrutura total do PIB, que quando comparado com o resultado obtido no ano 2021 que
foi de 71,6%, verifica-se um crescimento real deste Sector em 3,6 p.p., tendo entretanto o
contributo dos seus subsectores, sendo os mais preeminentes, o Subsector da Actividade Financeira
- 20,8%, Outros Servicos Prestados — 20,4%, Comércio com 17,5% e o subsector do transporte e
comunicagdao com 14,2%.
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Gréfico : 4 - Participagdo dos Sectores na Estrutura do PIB
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Fonte: INE do MPFEA

Apesar da boa performance registado no Sector Tercidrio, o subsector de Actividades da
Administracdo Publica e o subsector de Servico de intermediac¢do Financeira (SIFIM), menos
contribuiram na determina¢do da taxa de crescimento real do PIB em 2022, que em termos de
estrutura, registaram valores percetuais negativos de (-15,5%) e (-10,8%), respectivamente.

Tal como aconteceu no ano de 2021, os indicadores revelam que o ano em aprego, continuou sendo
marcado pela fraca entrada dos donativos e dos empréstimos, sobretudo os empréstimos ligados
ao programa de facilidade de crédito alargado assinado com o FMI, condicionando a execugao de
projectos de investimento publico.

O decréscimo verificado nos desembolsos de financiamentos externos, a baixa arrecadacdo de
receitas internas e os efeitos causados pelas enxurradas no final de Dezembro de 2021, foram os
factores determinantes para o fraco crescimento do PIB registado na economia Santomense,
durante o ano de 2022.

1.2.2 Niveis de Prego

A taxa de inflacdo homodloga acelerou-se significativamente em 2022, atingindo o nivel mais alto
dos ultimos anos, situando-se em 25,2% (+15,7 p.p. face ao ano 2021), reflectindo o aumento
acentuado dos precos dos produtos alimentares (+29,0% contra 11,4% em 2021). Esta aceleracdo
expressiva da inflagdo foi impulsionada pelos efeitos da guerra entre a Russia e a Ucrania que, como
consequéncia, conduziu ao aumento acentuado de precos de produtos importados, tendo este
apresentado uma contribuicdo de 9,3%, face a 2,4% registado em 2021. Associada a este facto, esta
o adiamento das reformas no sector primario doméstico (agricultura e pesca), que combinado com
as alteragGes climaticas, condicionaram a oferta de produtos locais. Igualmente, a fraca captacdo
de recursos externo resultou na monetarizacao do déficit publico, o que contribuiu igualmente para
aceleragdo observada da inflagdo.
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Tabela 2 - Taxa de Inflagdo — Variagdo Homdloga — De 2016 a 2022.

Taxa de Inflagdao - Variagcado Homdéloga

Meses

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Jneiro 4,47 4,72 7.67 8,38 9,00 8,20 10,48
Fevereiro 4,35 4,87 7.67 9,22 8,10 8,30 12,10
Margo 4,66 4,86 7.23 9,11 8,20 9,10 12,77
Abril 8,15 4,35 6,55 9,00 9,60 7,40 14,36
Maio 6,21 3,46 7,35 9,03 10,10 6,80 14,94
Jdinho 5,55 576 6,59 8,56 9,90 6,40 16,70
Jdulho 5,53 7,18 5,43 8,17 10,20 6,90 18,53
Agosto 5,51 6,51 7.59 6,97 10,10 8,80 19,47
Setembro 577 6,39 9,3 536 10,80 9,10 21,93
Outubro 5,84 6,05 10,22 4,83 11,90 8,40 23,53
Novembro 6,17 5,88 9,62 6,75 10,40 8,80 24,63
Dezembro 512 7,70 9,04 7.72 9,40 9,50 25,21
Média até Julho 5,56 5,03 6,93 8,78 9,30 7,59 14,27
Média do ano 5,61 5,72 7,86 7,76 9,81 8,14 17,89

Fonte: INE do MPFEA

Por conseguinte, da andlise feita a Tabela 2, verifica-se que desde o ano 2016, a trajetdria da
inflacdo média do ano tem sido ascendente, evidenciando choques sucessivos do lado da oferta
doméstica e dos produtos importados.

O impacto das fortes chuvas (enxurradas) ocorridas nos finais de Dezembro de 2021, associado ao
fraco desempenho econdmico e o significativo incremento de pregos de matérias-primas
importadas, a partir do segundo trimestre de 2022, contribuiram de forma significativa para o
incremento inflacionario. Igualmente importa destacar o aumento de pre¢o observado em algumas
classes de produtos neste periodo, nomeadamente, “Mobilidrios, Artigos de Decoracdo,
Equipamentos Domésticos” (26,1%), “Transportes” (14,9%), “Correios e servicos de
telecomunicacdo” (10,4%) e “Restauracdo, Hotéis, Cafés e Similares” (13,9%). O aumento registado
no preco de transporte estd em grande parte associado ao aumento dos precos administrados dos
combustiveis liquidos (gasolina e gasdleo) nos meses de Fevereiro e Maio, decorrentes do aumento
do preco de petréleo no mercado internacional.

Grdéfico : 5 - Taxa Inflagdo Mensal
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O Grafico 5, faz referéncia a taxa de inflagdo mensal durante os doze meses do ano em analise,
sendo o més de Dezembro com uma taxa mais elevada. Os registos estatisticos demonstram que a
inflacdo durante o ano foi crescente, tendo havido uma maior pressao inflacionaria nos ultimos trés
meses do ano provocada essencialmente pelo aumento da variacdo de precos de grupos de
produtos importados e domésticos sobretudo alimentares, ndo alimentares como é o caso da racao
animal e bebidas, sobretudo as alcodlicas, que poderd ter decorrido da reducdo do volume de
importacdo desses produtos.

O aumento registado na variacdo de precos de diversos produtos foi causado pela depreciacdo da
moeda nacional face ao délar, e também a aceleracdo dos precos dos produtos alimentares no
mercado internacional, por motivos acima ja referidos.

As fragilidades do sector agricola em 2022, agravaram-se com a propagac¢do de algumas pragas
agricolas, devido a escassez de chuvas e profundas limitagdes na rede nacional de distribuicdo, o
gue distorceu ofertas de produtos de producdo local, provocando maior pressdo sobre o prego
destes produtos no periodo em referéncia.

Gréfico : 6 - Evolugdo da inflagdo acumulada (anual - em %)
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1.2.3 Crédito Liquido a Economia

Com relacdo ao crédito liquido a economia, em percentagem do PIB, verificou-se em 2022, um
decréscimo deste indicador, tendo observado no periodo em andlise um racio de 13,6% contra
19,2% observado em 2021, o que representa uma diminuicdo de 5,6 p.p. (conforme o Grafico 7).

Gréfico : 7 - Evolugdo e Estrutura do Crédito a Economia
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Verifica-se na Tabela 3, que o crédito ao sector privado representa o maior peso na carteira de
créditos concedidos pelos bancos comerciais em 2022, atingindo o montante de 1.664.390,0
milhares de Dobras, correspondendo a 96,3% da estrutura total de crédito, a seguir, créditos as
sociedades publicas ndo financeiras no valor de 61.743,0 milhares de Dobras, representando deste
modo 3,6% na estrutura total de crédito, seguidamente, créditos a outras sociedades financeiras
com 2.950,0 milhares de Dobras, correspondendo a 0,02% na estrutura total de crédito e, por
ultimo, créditos a Administragdes Estatais e Locais com realizagdo nula.

Tabela 3 - Crédito Liquido a Economia

(em milhares de Dobras)

Crédito Liquido a Economia Em valores Em valores Variagdo Estrut.
2021 2022 (%) (%)
Crédito a Outras Sociedades Financeiras 1750 2950 68,6% 0,2%
Crédito ao Setor Privado 1968 920 1664 390 -15,5% 96,3%
Crédito a Sociedades Publicas ndo Financeiras 88450 61743 -30,2% 3,6%
Crédito a AdministragOes Estatais e Locais 60 0 -100,0% 0,0%
Total 2059180 1729083 -16,0% 100,0%

Fonte: BCSTP

1.2.4 Divida Publica

Com a reorganizagao dos servigcos da divida e maior rigor na implementa¢cdo do Decreto-Lei
n2.1/2014 de 27 de Fevereiro, que aprova o Regime Juridico da Lei Quadro da Divida Publica e, de
acordo ao relatdrio anual do Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica, constata-se que
o Stock da divida publica em S. Tomé e Principe, que é composta por Dividas do Governo Central
(DGC) e por Passivos Contingentes (PC) atingiu o montante de 573,0 milhdes de Ddlares, até
Dezembro de 2022.

A Divida do Governo Central (DGC) por sua vez é composta por Dividas Externas (DE) e Dividas
Internas (DI). O seu Stock até final do ano em analise, cifrou-se no montante de 376,6 milhGes de
Délares, sendo que 122 milhdes de Ddlares correspondem aos atrasados e 254,6 milhGes de Délares
correspondem aos sem Atrasados. Entretanto, quando comparado com o Stock registado em 2021,
verifica-se um decréscimo em termos percentuais de 3,5%, correspondente a 13,5 milhdes de
ddlares.

Em termos de estrutura, 73,9% da divida do Governo Central (DGC) corresponde a Divida Externa
(DE) e 26,1% corresponde a divida interna (D).

A Divida Externa no valor de 278,2 milhdes de Ddlares, 68,9% refere-se a divida com parceiros
bilaterais e 31,1% corresponde a divida com parceiros multilaterais.

A divida bilateral com o maior peso na estrutura da Divida Externa, até o final de Dezembro de 2022
totalizou o montante de 191,7 milhdes de Délares, representando 50,9% do stock total da divida
do Governo Central (DGC). Na sua composicdo, podemos realcar que os principais credores sdo:
Angola-35,5%, Portugal-27,5%, Nigéria-15,6%, Italia-12,7%, China-5,2% e Guiné Equatorial-0,9%.

A Divida Multilateral que representa a menor parte no stock da Divida Externa, teve um acréscimo
de 3,9 milhGes de Ddlares, em relagdo ao igual periodo de 2021, devido aos novos desembolsos,
sobretudo os de FMI, no ambito do programa de iniciativa de crédito alargado.

E importante realcar que estas dividas sdo todas vincendas, ou seja, a vencer, ndo registando
atrasados na sua composicdo. Os financiamentos provenientes de credores multilaterais sdo os que
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mais beneficiam o pais, por serem altamente concessionais. Porém, tem-se registado limitacdes na
mobilizagdo destes recursos devido a ameaga de riscos de sobre-endividamento manifestado
através dos racios de sustentabilidade da divida publica.

Relacionado com a Divida Interna, esta que inclui a divida com Fornecedores e Emissdes de Bilhetes
de Tesouro (BT’s), até finais do ano em apreco, registou-se um acréscimo em relacdo ao ano
precedente, tendo o seu o Stock saido do valor de 91,3 milhdes de Délares em 2021, para 98,4
milhdes de Délares em 2022, um acréscimo de 7,8%, que corresponde a 7,1 milhdes de Ddlares,
justificado pela ocorréncia de novos créditos contraidos pelo Tesouro Publico junto as Instituicoes
Financeiras. Neste capitulo da Divida, o valor do Stock registado em 2022, representa 18,9% do PIB,
e cerca de 26,1% na estrutura da divida do Governo Central.

Respeitante aos Passivos Contingentes que sdo resultantes de cartas confortos (artigo 582 da Lei-
quadro da divida publica) e solicitadas ao Tesouro Publico pelas Institui¢des Publicas, como
facilidade de acesso ao crédito nos bancos comerciais. Encontra-se também registado outras
dividas das Instituigdes Publicas com autonomia administrava e financeira e parte das dividas das
empresas com participacao do Estado. Até o final de Dezembro de 2022, o seu Stock atingiu o valor
de 196,4 milhdes de Délares, representando desta forma 34,3% do total da Divida do Sector Publico
(DSP) e 37,7% do PIB.
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Tabela 4 - Evolugdo do Stock da Divida Publica: 2018 — 2022
(em MilhGes de USD)

PERIODOS 2018 2019 2020 2021 2022 S0 Atrasados  Bstr.%  Var.%
atrasados
DiVIDA DO SECTOR PUBLICO (DSP ) = I+I+lll 296,0 500,7 544,4 551,7 573,0 259,5 3135 100,0% 3,9%
DiVIDA DO GOVERNO CENTRAL (DGC) = I+l 296,0 387,6 403,0 390,1 376,6 254,6 122,0 65,7% -3,5%
. DiVIDA EXTERNA (A+B) 264,0 269,9 297,9 298,8 278,2 217,9 60,3 48,6% -6,9%
A. Multilateral 49,5 54,5 76,9 82,6 86,5 86,5 0,0 15,1% 4,7%
BAD/FAD 11,8 15,4 18,7 19,0 19,3 19,3 0,0 3,4% 1,9%
IDA 11,8 11,6 11,5 11,3 11,1 11,1 0,0 1,9% -1,2%
FIDA 54 50 52 4,8 4,7 4,7 0,0 0,8% -2,1%
OPEP® 1,7 14 35 31 2,6 2,6 0,0 0,5% -17,1%
BEI 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0 0,0 0,2% 0,0%
BADEA 12,0 11,8 12,4 13,4 14,0 14,0 0,0 2,4% 4,2%
FMI 6,9 9,0 25,5 30,7 33,6 33,6 0,0 5,9% 9,4%
KUWAIT FUND* - 0,2 0,2 0,2 0,0 0,01 0,0 0,0% -95,8%
B. Bilateral 2145 2154 221,0 216,2 191,7 131,4 60,3 33,5% -11,3%
Clube de Paris 0,8 0,8 0,8 51 51 0,8 4,3 0,9% -0,2%
BELGICA 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,0 0,1% -1,5%
BRASIL 43 4,3 0,0 4,3 0,8% 0,0%
N&o Clube de Paris 213,6 214,6 220,2 211,1 186,6 130,6 56,0 32,6% -11,6%
PORTUGAL? 57,2 55,9 61,2 56,4 52,6 52,6 0,0 9,2% -6,7%
ANGOLA Consolidada 2022" - - - - 68,0 68,0 0,0 11,9% 0,0%
ANGOLA (atrasada)™ 30,6 36,0 36,0 36,0 0,0 0,0 0,0 0,0% -100,0%
ANGOLA™ 10,9 10,7 11,0 11,0 0,0 0,0 0,0 0,0% -100,0%
ANGOLA(nova divida)™ 40,0 41,8 41,7 41,7 0,0 0,0 0,0 0,0% -100,0%
Div. Comercial 34,3 34,3 34,3 34,3 34,3 10,0 243 6,0% 0,0%
ITALIA 24,3 243 24,3 243 24,3 0,0 243 4,2% 0,0%
CHINA 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 0,0 1,7% 0,0%
Div. Curto Prazo 40,7 35,9 36,0 31,7 31,7 0,0 31,7 5,5% 0,0%
NIGERIA 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 0,0 30,0 5,2% 0,0%
BRASIL® 43 43 43 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0%
ANGOLA (atrasada)® 4,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0%
GUINE EQUATORIAL 17 17 1,7 1,7 1,7 0,0 1,7 0,3% 0,0%
l. DiVIDA INTERNA (C+D) 32,0 117,7 105,1 91,3 98,4 36,7 61,7 17,2% 7,8%
C.DIVIDA C/FORNECEDORES+ATRASADOS INTERNOS 12,5 88,3 78,9 64,3 61,7 0,0 61,7 10,8% -4,2%
Credores / Fornecedores Diversos 12,5 13,1 13,4 13,1 13,9 0,0 13,9 2,4% 6,3%
Novos Atrasados Internos® 75,2 65,5 51,2 47,7 0,0 47,7 8,3% -6,9%
D. DIVIDA CONTRAIDA PELO TESOURO PUBLICO 19,5 29,4 26,2 26,9 36,7 36,7 0,0 6,4% 36,3%
Bilhetes de Tesouro (BT's) de 1 ano 19,5 29,4 26,2 26,9 31,7 31,7 0,0 5,5% 17,8%
BISTP - Pagamento a ENCO 5,0 50 0,9% 0,0%
1ll.  PASSIVOS CONTINGENTES (E+F) 0,0 113,1 141,4 161,6 196,4 4,8 191,6 34,3% 21,5%
E. Total das Estatais (SOE) 113,1 1414 161,6 196,4 4,8 191,6 34,3% 21,5%
Divida das Empresas Estatais Garantidas (carta conforto) - 10,4 7.7 6,1 4,8 4,8 0,0 0,8% -20,5%
Divida das Empresas Estatais Ndo-Garantidas 102,7 133,7 155,5 191,6 0,0 191,6 33,4% 23,2%

Fonte: DT - GDP
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Gréfico : 8 - Evolugdo da Divida Publica do Governo Central
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Fonte: DT- Gabinete da Divida Publica

Analisando pormenorizadamente o Grafico 8, verifica-se que o Stock da Divida Publica do Governo
Central em STD no periodo compreendido de 2017 a 2019 teve um crescimento progressivo,
justificado pelas sucessivas contrata¢des, sobretudo das dividas multilaterais. Tendo em conta o
esforgo verificado na redugdao dos atrasados, este Stock conheceu um ligeiro abrandamento de
2020 a 2022, ndo obstante a pressdo cambial do Délar face a Dobras.

Relativo a divida publica interna, até Dezembro de 2022, o seu Stock atingiu o valor de 98,4 milhGes
de Ddlares, tendo registado um acréscimo de 7,8% relativamente ao Stock registado no de 2021
que foi de 91,3 milhdes de Ddlares

Continuou-se a verificar a continuidade na aplicagdo de mecanismos de financiamento temporario
de tesouraria, designadamente Bilhetes de Tesouro instituida através do Decreto-Lei n22/2014 de
27 de Fevereiro, como instrumento privilegiado para o financiamento e gestdo corrente da
Tesouraria do Estado, assegurando o equilibrio dos fluxos de receitas e despesas da Administra¢do
Central do Estado, assim como a dinamizacdao do mercado financeiro. Até finais de Dezembro de
2022, o Bilhete de Tesouro atingiu um Stock de 31,7 milhdes de Ddlares, um acréscimo de 17,8%,
guando comparado com o valor registado no ano precedente que foi de 26,9 milhdes de Délares.

E importante salientar que no Aambito de anélise de sustentabilidade da divida publica, os diversos
racios apontam um alto risco de sobre-endividamento e de insustentabilidade da divida publica do
pais.

1.2.5 Beneficios fiscais

Na Constituicdo da Republica de Sdo Tomé e Principe, os beneficios fiscais sdo definidos como
reducdo ou eliminacdo, directa ou indirecta, do respectivo énus tributario, oriundo de lei ou norma,
em que a respectiva competéncia é conferida ao Governo através de uma autorizacdo legislativa.
O beneficio fiscal constitui uma transferéncia de recursos publicos através da reducdo da obrigacdo
do imposto face ao sistema de tributacdo, regra que reflecte as prioridades politicas de um
determinado pais. Acresce que este instrumento de politica é também, naturalmente, uma variavel
importante para a sustentabilidade das financas publicas. Um nivel elevado de beneficio fiscal
significa que, para um dado nivel de despesa publica, serd necessario a obtencdo de outras receitas
para obter o equilibrio das contas publicas, o que significa também arrecadar mais impostos. Por
outro lado, importa igualmente evitar, ou pelo menos minimizar, a possibilidade de gerar distor¢des
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indesejadas que conduzam a uma alocacao ineficiente de recursos publicos. A implementacao dos
beneficios fiscais decorreu da politica definida pelo Governo, baseando-se no equilibrio econémico
e fiscal, tendo em conta que o mesmo se situa no balanceamento entre deixar de arrecadar receitas
e incentivar os investimentos, pois as medidas que impliquem a isencdo ou reducdo do montante
a pagar dos impostos em vigor, deverdao ter sempre como objecto favorecer as actividades de
reconhecido interesse publico.

e O Cdbdigo de Investimento, aprovado nos termos do Decreto-Lei n? 19/2016 no seu
Capitulo IV que incide sobre Incentivos e Beneficios Fiscais, remete a aplicacdo de
beneficios previstos na legislagao fiscal especifica. Na sequéncia do dito, existem diversos
diplomas que tém vindo a regulamentar essa matéria, entre eles, o Cédigo Aduaneiro —
Decreto-lei n239/2009, que, nos seus artigos 1032. a 1282, regem as isenc¢des e as
redugdes aduaneiras, definindo alguns principios relativamente as mesmas, bem como os
respectivos procedimentos e fixa a lista de mercadorias objectivamente isentas.

® Nos termos do Decreto-Lei n. 9/90, que visa atribuir determinadas facilidades fiscais
aduaneiras aos cidadaos nacionais que permanecem no estrangeiro, durante pelo menos
3 anos, que regressam ao pais, sao aplicados as isengdes de direitos de importagao para
0S mesmos.

e O Decreto n2.12/2009 define os diferentes tipos de beneficios fiscais, determina a sua
natureza, bem como a isengdo total dos direitos e demais imposicées, isengado parcial dos
direitos e isencdo dos direitos aduaneiros, podendo ser objectivo ou subjectivo.

® Por outro lado, o Decreto n253/2006 legisla no sentido da eliminacdo das isen¢Bes
aduaneiras nas importac¢oes feitas pelas instituicGes publicas, beneficiando de isen¢Ges
somente os donativos. Para além disso, existem ainda as isen¢es decorrentes de Acordos
Internacionais, bem como de legislagdes especificas, nomeadamente o Estatuto dos
Magistrados, das chefias militares, entidades fabris, etc.

e Contudo, através do Decreto-Lei n2.15/2016 de 17 de Novembro foi aprovado o cddigo de
Beneficios e Incentivos Fiscais que permite ao Pais ter um quadro juridico regulador dos
beneficios fiscais da melhoria do ambiente de negdcios, bem como a sua adequacgdo a
tributacdo de iniUmeros aspectos da vida econdmica e social, garantindo deste modo uma
maior justica e melhor adequacdo aos objectivos econdmicos.

® Decreto-Lei n2 31/2005, altera as taxas a serem cobradas pelas Alfandegas de S.Tomé e
Principe devidas pela importacdo das mercadorias constantes de acordo com uma tabela.
No seu artigo 22 faz referéncia a todas as mercadorias consideradas de matérias-primas e
ou insumos para a industria ou agricultura estdo sujeitas a taxa de 5 %.

o Decreto-Lei 8/2012, o estatuto dos Militares das Forcas Armadas de Sdo Tomé e Principe.

O beneficio fiscal estd composto por isengdes aduaneiras, através das naturezas que compdoe

Resultado por Cddigo da Taxa e por naturezas que compde Resultados por Base Legal, de
acordo ao quadro que se ilustra abaixo.
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Tabela 5 - Beneficios Fiscais Concedidos por Cédigo de Taxa

(Valores em milhares de Dobras)

Ano 2022

Natureza Valor Isento val . . %
2021 a D,r Valora Valorisento % %o V.H
Colectavel pagar Estr.
Resultado por Cédigo da Taxa

109% Sobre Emolumentos Pessoais 4 3 4 3 82,4 0,0 -17,0
Subsidios de Deslocagdo 38 32 41 32 77,9 0,1 -17,0
Direitos de Importacao (Taxa) 33324 342 469 34 241 31924 93,2 816 -4,2
Direitos de Importagdo (Sobretaxa) 25537 52803 7327 7127 97,3 182 -72,1
Emolumentos Pessois Aduaneiros 38 32 38 32 83,2 0,1 -17,0
Total 58941 395338 41651 39118 93,9 100,0 -33,6

Fonte: Direccdo das Anfandegas

Analisando o beneficio fiscal, ao nivel das naturezas do resultado por cddigo de taxa constatou-se
gue o valor total isento conheceu um montante de 39.118 milhares de Dobras, com maior destaque
para natureza Direitos de Importagao — Taxa com 31.924 milhares de Dobras, que por sua vez teve
a maior representatividade dentro da estrutura com 81,6%. O total do valor isento atingido pela
natureza do resultado por cddigo de taxa, corresponde a 93,9% do total do valor a pagar.

Comparando o valor isento com o obtido no ano anterior, constata-se que todas as naturezas
decresceram, sendo a mais expressiva a natureza Direitos de Importacdo (Sobre-Taxa) com um
decréscimo de 72,1%, comparativamente o periodo homélogo do ano 2021.

Tabela 6 - Beneficios Fiscais Concedidos por Diploma Legais —Direc¢do das Anfdndegas

(Valores em milhares de Dobras)

Anec 2022
. _ Valor Isento %
Designagao 2021 Valo’r Valor a Valorisento % % VH
Colectavel pagar Estr.

Resultado por Base Legal

Convencao De Viena 4992 93 353 8 276 8 269 99,9 21,1 65,7
Organismo do Estado 5058 86832 7051 7051 100,0 18,0 39,4
Decreto n° 31/2005 Matéria-Prima 1472 7 150 2 499 2389 95,6 6,1 62,3
Decreto n°53 /2006 Mat.Militar 437 1473 147 147 100,0 0,4 -66,5
Lei n® 13/2008 Magistrado Pablico 0 2204 165 165 100,0 0,4
Lei n2 14/2008 Magistrado Judicial 183 604 136 135 99,4 0,3 -26,1
Decreto-Lei n® 8/2012 Militar 4021 6972 1343 1339 99,6 3,4 -66,7
Decreto-Lei n263 /2013 Paramilitar 1946 8538 1714 1702 99,3 4,4 -12,5
Outros Diplomas Legais 7072 4 447 592 591 99,9 1,5 -91,6
Projectos de Desenvolvimento 3837 42 387 3 665 3665 100,0 9,4 -4,5
Cooperacao - Assisténcia Técnica 2135 2943 350 349 99,9 0,9 -83,6
Contrato - Sector Privado 23879 93 595 11 004 9 586 87,1 24,5 -59,9
Decreto Lei n2 9/90 256 2 507 438 174 39,8 0,4 -31,9
Despacho de MPF 961 24 794 2 660 1982 74,5 51 106,2
Religido 152 5 468 520 486 93,4 1,2 153,3
ONG 2478 12071 1091 1088 99,7 2,8 -56,1
Lei n2 7/2012 Deficientes 21 0 0 0 0,0
Total 58 941 395338 41 651 39 118 93,9 100,0 -33,6

Fonte: Direccdo das Anfandegas

No cémputo das naturezas por Base Legal, os impostos aduaneiros, que representa beneficio fiscal
atingiu um total no montante de 39.118 milhares de Dobras, com maior relevancia na natureza de
Contrato-Sector Privado com o montante de 9.586 milhares de Dobras, em seguida, Convencgao de
Viana com 8.269 milhares de Dobras e por ultimo o Organismo de Estado com 7.051 milhares de
Dobras que por sua vez sdao as mais representativas, correspondendo 24,5%, 21,1% e 18,0% do valor
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total isento respectivamente. Este total no montante de 39.118 milhares de Dobras corresponde a
93,9% do valor total a pagar, ou seja o Estado teve uma perda em 93,9%.

Ao compararmos os valores isentos no mesmo periodo do ano transacto, verifica-se que cinco (5)
Diplomas Legais apresentam um crescimento em relacdo ao periodo homdlogo, com maior
destaque para Religido, Despacho MPF, com 153,3% e 106,2% respectivamente.

Os restantes apresentaram variacdo homodloga decrescente, com realce para natureza de Outros
Diplomas Legais, Cooperagdo — Assisténcia Técnica, com respectivamente 91,6% e 83,6%.
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Capitulo 2 . Perspectiva Social e Principais Acgoes por Sector de Governo

2.1 Perspectiva Social

As politicas sociais, sobretudo no contexto de pobreza, sdo os investimentos mais estratégia que os Estados
podem fazer para o crescimento econdmico e bem-estar social, pois elas determinam ao longo prazo a qualidade
e competitividade do capital humano. O presente eixo contempla os dominios de politica social,
designadamente Educac¢do, Saude e Protecgdo Social e, Cultura e Desporto.

Assim, a Perspectiva Social refere-se a implementac¢do das Grandes Opg¢des do Plano (GOP), particularmente na
execuc¢ado dos objectivos estratégicos no dominio social que salvaguarda o aceleramento e aprofundamento das
reformas para melhorar significativamente o Indice de Desenvolvimento Humano(IDH) dos Sdo-Tomenses e
fazer progressos substanciais para a consecugdo dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

No computo geral, os programas que inteiram o OGE, representado no Grafico 9, que demonstra como foram
distribuidos os 1.332.116 milhares de Dobras, em cada sector que integram esta Perspectiva Social. Esses gastos
representam 32,7% dos gastos totais do Orcamento Geral do Estado. Evidenciando que cerca de 82,7% dos
gastos foram destinados as areas de Educacdo e Saude.

Gréfico : 9 - Despesas na Area Social por Fungio
(em percentagem)
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Fonte: DCP/MPF

Por seguinte sdo detalhadas o balanco dos programas e as medidas de politicas implementadas através das GOP,
bem como das acgdes executadas no ambito do OGE que integram os sectores desta perspectiva e que
concorreram para materializagdo dos documentos atras referidos.
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2.1.1 Saudde
2.1.1.1 Implementagdo das Ac¢oes das GOP na drea de Saude

A saude é um sector vital para o bem-estar social. Mas, os enormes desafios, sobretudo, para prestacdo de
servicos essenciais com qualidade e dignidade ainda ficam aquém das necessidades.
Relativamente ao ano 2022, com varios aumentos de casos de paludismo, as medidas de politicas priorizadas
neste sector visavam na elaboracdo de trés (3) planos de emergéncia aplicando ac¢Ges que visavam eliminar
os focos epidémicos nos distritos de maior incidéncia desta epidemia (Distrito Lemba, Mé-Zéchi, Lobata e
Agua-grande) apoiados pelos parceiros, como a Republica Popular da China, UNICEF e OMS.
Além dos trés (3) planos de emergéncia contra o aumento do paludismo, também foram realizadas politicas
de acgbes como :
- Melhorar a disponibilidade e capacita¢do dos recursos humanos
» Refor¢o da capacidade técnica dos profissionais de saude em gestdo de eventos, vigilancia
epidemioldgica, investigacdo e resposta rapida, controlo e prevengao de infegGes, gestdo de casos,
protocolos de tratamento;
» Capacitagdo dos quadros da Saude na area de planeamento, monitoriza¢do e avaliagdo dos planos
(operacionais e estratégicos) e a Carta Sanitaria;
- Melhorar a disponibilidade de medicamentos, vacinas e consumiveis de qualidade
» Assegurar o acesso ininterrupto a medicamentos e consumiveis médicos de qualidade para todos os
niveis do sistema de saude;
» Aquisicdo e distribuicdo de vacinas e materiais para os Distritos Sanitarios através do Programa
Alargado de Vacinagao;
= Garantia de medicamentos para os portadores de HIV/SIDA;
* Aquisicdo de medicamentos tuberculostaticos;
» Disponibilizagdo regular de consumiveis e reagentes para o laboratério de referéncia da tuberculose;
*  Munir o sector de aplicagGes informaticas especifica que garantam o controlo de qualidade e a alerta
precoce de stock de medicamentos e outros consumiveis, evitando a constante ruptura de stock, e
melhorar o sistema de aprovisionamento dos mesmos;
» Criagdo de um fundo interno especifico para compra atempada de medicamentos, consumiveis e
reagentes;
» Revisdo sistemdtica do processo de aquisicdo de medicamentos, consumiveis e reagentes, mediante
levantamentos exaustivos das necessidades reais.
- Ampliar e melhorar a acessibilidade da cobertura geografica aos servicos de saude
» Melhoria da qualidade de servicos de atendimento e consequente reducdo do tempo de espera nos
estabelecimentos hospitalares;
- Melhorar a sustentabilidade financeira dos servicos de saude
» Avaliacdo das despesas reais dos agregados familiares em cuidados de saide e medicamentos, com
base na situacdo real, com vista a apresentacdo de estratégias de atenuac¢do dos seus impactos nos
orcamentos das familias informadas pela evidéncia;
» Actualizacdo das contas de salde, e a monitorizacdo das despesas do sector de saude, e busca de
solugGes para as lacunas de financiamento existentes;
* Elaborag¢do de um Plano Operacional (custos operacionais, orcamento e plano de investimento) para
assegurar o acesso de toda a populagdo ao pacote de servicos essenciais de salde;
» Reforgo, controlo e a transparéncia na gestdo dos recursos disponibilizados;
- Melhorar a qualidade e da procura de servi¢cos no controlo de doengas
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= Assegurar que todas as pessoas tenham acesso a informacdo que lhes permitam melhor participar
na proteccdo e controlo das suas préprias condi¢des de saude;
= Melhoria da qualidade de servicos de atendimento e consequente reducdo do tempo de espera nos
estabelecimentos hospitalar;
- Reforcar os hospitais nacionais de referéncia, investigacao e tratamento
= Requalificacdo do Centro Hospitalar de S. Tomé e outras infra-estruturas de saude, e promocao das
infra-estruturas tecnoldgicas (SIS, Telemedicina e Equipamentos);
- Informatizar todo o sistema de satde para melhor controlo e gestao de informacao
= Desenvolver uma plataforma central de coordenacdo e planeamento no Sector da Saude;
=  Munir o sector de aplicagGes informaticas especifica que garantam o controlo de qualidade e a alerta
precoce de stock de medicamentos e outros consumiveis e, evitar a constante ruptura de stock, e
melhorar o sistema de aprovisionamento dos mesmos.

2.1.1.2 Implementagao das ac¢oes de Satide no OGE

Durante o ano 2022, as despesas na fun¢do Saude que constam no Orgamento Geral do Estado agregam as
ac¢Oes realizadas para a consecuc¢do dos objectivos do governo visando a melhoria do nivel de saude da
populagdo, considerando um conjunto de acg¢Bes desenvolvidas no sentido de promogdo, proteccao,
recuperacao e reabilitacdo da saude.

No ambito das ac¢bes de saude, observa-se na Tabela 8, que foi aprovado um pacote or¢amental no
montante de 498.238 milhares de Dobras, que evidenciou ao longo do ano econémico em analise uma
alteracdo orcamental negativa, em valores liquidos na ordem de 60.659 milhares Dobras, isto é, ja
considerados os reforgos e anulagdes, representando uma diminuicdo de 12,2% em relagao a dotacgdo inicial.

De acordo a Tabela 7, verificou-se que os programas que tiveram aumentos e reducdes de dotac¢des iniciais
ao longo do ano de 2022 foram:

Tabela 7 - Principais Variagdes de Dotagdo na drea de satude

(em percentagem)

% Var. Dotagao

Programas :
9 Final/ Aprovada

Aumentos

059 - Assisténcia Médica no Exterior 6,2%

071 - Vigilancia Epidemoldgica 1336,5%

074 - Gestao da Politica de Saude 5,9%
Redugdes

056 - Construcao, Reabilitacdo e Apetrechamento de Infra - estruturas de Saude -93,5%

057 - Medicamentos e Equipamentos Essenciais -59,6%

063 - Saude da Mulher e Materno Infantil -61,4%

Fonte: DCP/MPFEA
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No ano econdmico de 2022, os gastos na area de Saude, foram de 437.579 milhares de Dobras,
correspondendo a um nivel de execucao de 100,0% da dotacao ajustada para o ano econdmico em analise,
conforme apresentado na Tabela 8, e que representa 32,8% do total das despesas direccionadas ao sector
social. A drea em andlise integra seis (6) subfuncGes, cuja realizacdo de despesas responderam os seus
propdsitos conforme abaixo se demonstra:

Tabela 8 - Execugdo das Despesas na area de Saude

(em milhares de Dobras)

Exercicio Econémico 2022

Fung&o/Sub-Fungao/Programa Dotagéo Dmggao Despesas I:v)es‘pesas Despesas % Exec. % Estruct.
Aprovada Corrigida Cabiment. Liquidadas Pagas

SAUDE 498 238 437579 437579 437579 429223 100,0 1,0
ASSISTENCIA HOSPITALAR, AMBULATORIAL E BLOCO DE URGENCIA 145700 55315 55315 55315 55315 100,0 0,1
056 - Construgdo, Reabilitagdo e Apetrechamento de Infra - estruturas de Satide 79 230 5160 5160 5160 5160 100,0 0,0
058 - Assisténcia Médica e Medi no Sistema Unico de Satide 59 620 42882 42882 42882 42 882 100,0 0,1
059 - Assisténcia Médica no Exterior 6850 7273 7273 7273 7273 100,0 0,0
SAUDE PUBLICA 13311 1499 1499 1499 1499 100,0 0,0
062 - Prevengao e Combate a HIV-SIDA e IST 4000 82 82 82 82 100,0 0,0
063 - Satide da Mulher e Materno Infantil 3654 1409 1409 1409 1409 100,0 0,0
065 - Satide Reprodutiva 950 0 0 0 0.. 0,0
066 - Satide Mental 2607 8 8 8 8 100,0 0,0
144 - Informagio, Educagdo e Comunicagio para Saude 2100 0 0 0 0.. 0,0
MEDICAMENTOS, PROTESES, EQUPAMENTOS MEDICOS, APARATOS E OUTROS 71756 28963 28963 28963 28963 100,0 0,1
057 - Medicamentos e Equipamentos Essenciais 71756 28963 28963 28963 28963 100,0 0,1
VIGILANGIA EPIDEMIOLOGICA 7120 86190 86190 86190 86190 100,0 0,2
071 - Vigilancia Epidemoldgica 6000 86190 86 190 86190 86 190 100,0 0,2
072 - Combate as Grandes Endemias 1120 0 0 0 0 .. 0,0
VIGILANCIA SANITARIA 1711 248 248 248 227 100,0 0,0
067 - Cobertura Sanitaria 1711 248 248 248 227 100,0 0,0
OUTROS SERVICOS DE SAUDE 258639 265364 265364 265364 257 030 100,0 0,6
074 - Gestao da Politica de Satide 250639 265364 265364 265364 257030 100,0 0,6
154 - Luta Contrao P i 8000 0 0 0 0.. 0,0

Fonte: DCP/MPFEA

a. Assisténcia Hospitalar, Ambulatdria e Banco de Urgéncia

Compreende as ac¢des de administracdo, gestdo, funcionamento e apoio dos servicos de assisténcia
hospitalar em geral. Classificam-se aqui todas as despesas com os servigos médicos prestados a populacdo
por hospitais, clinicas, bancos de urgéncia, ambulatérios, maternidades, médicos, dentistas, fisioterapeutas,
fonoaudidlogo e paramédicos, assim como os gastos do governo com servicos de saude prestados a
populagdo por profissionais auténomos e instituicdes privadas. Incluem as despesas com o pessoal, com o
alojamento e servigos para o pessoal e com equipamentos e medicamentos utilizados internamente nas
instituicdes de saude. Nessa subfuncdo foi utilizado o montante de 55.315 milhares de Dobras, o que
representa uma taxa de execuc¢do de 100,0% da dotacdo final.

b. Saude Publica
Compreende as ac¢des de administracao, gestdo, funcionamento e apoio de servicos de saude publica tais
como: o funcionamento de bancos de sangue; servicos de diagndstico de enfermidades; servicos de
orientacdo, prevencao e controlo de doencgas (como o cancer e as sexualmente transmissiveis); servicos de
controlo da natalidade (colocacdo de dispositivos); aquisicao de anti-retrovirais; orientacdes sobre a saude
da mulher, sobre a satude infantil, etc.

Com frequéncia, estes servicos sdo prestados por grupos especiais ndo vinculados a um hospital ou clinica. E
igualmente frequente que os servigos sejam prestados a grupos de pessoas que gozam de perfeita saude,
aos centros de saude, locais de trabalho, escolas ou outros ambientes ndo médicos, por pessoal médico ou
nao. Os gastos de laboratério ligados a estes servigos e os de preparacao e divulgacdo de informacgdo sobre
assuntos de saude publica, também sdo aqui classificados. Durante o exercicio econémico de 2022, nesta
subfuncdo gastou-se o montante de 1.499 milhares de Dobras, que evidenciou ao longo do ano econémico
uma alteragdo orgamental positiva, representado um grau de execuc¢do de 100,0% da dotagdo final.
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c. Medicamentos, Préteses, Equipamentos Médicos, Aparatos e Outros
Compreende as acc¢bes de aquisicdo, armazenamento e distribuicio de medicamentos, proteses,
equipamentos médicos, aparelhos ortopédicos e outros produtos de prescri¢cdo relacionados com a saude
para o consumo de uma pessoa ou familia que esteja fora de uma instituicdo de saude. Estes produtos
guando ministrados numa instituicdo de salde, se classificam na rubrica “Assisténcia Hospitalar, Ambulatdria
e Bloco de Urgéncia” acima mencionada. Nesta subfung¢do foi utilizado o montante de 28.963 milhares de
Dobras, o que representa uma taxa de execucdo de 100,0% da dotacao final.

a. Vigilancia Epidemiolégica
Compreende as acgdes de administracao, gestdo, funcionamento e apoio de servigos de vigilancia
epidemioldgica, em especial as acgdes do programa alargado de vacinagdo; da preven¢do e combate as
grandes endemias, como o sarampo, a poliomielite, a tuberculose, a febre-amarela, a tosse convulsa, a
difteria e o tétano, assim como melhoria do nivel de conhecimentos da popula¢do sobre as formas de
prevengao dessas doengas.

S3o aqui classificadas as despesas com as ac¢des de prevengao e combate as grandes endemias, como a
tuberculose, lepra, VIH/Sida, Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST), malaria e tripanossomiase humana,
bem como a com a melhoria do nivel de conhecimentos da populagdo sobre formas de prevenc¢do dessas
doengas. Devem ser classificados nesta rubrica os gastos com as acg¢les de vigilancia publica sobre os meios
possiveis de desenvolvimento de vectores de transmissdo de doengas, na implementag¢do da vigilancia
epidemioldgica integrada e no combate a proliferacdo de larvas. Durante o exercicio econdmico de 2022
foram gastos nesta subfun¢do o montante de 86.190 milhares de Dobras, o que representa uma taxa de
execucdo de 100,0% da dotacgao final.

b. Vigilancia Sanitaria
Compreende as ac¢bes de administracdo, gestdo, funcionamento e apoio de servigos de vigilancia sanitdria,
em especial as acgdes de melhoria das condi¢des de higiene, da necessidade de manter a cidade limpa, as
casas, as areas desertas, os contentores de lixos, de forma a evitar meios adequados ao desenvolvimento de
insectos e de microrganismo que transmitam doencas as populagdes. Para além das ac¢gGes de combate nos
portos, aeroportos e fronteiras aos transmissores de doencas, de forma a evitar a transmissao de doengas
de origem externa ao territério nacional as populagdes. Os recursos aplicados durante o exercicio de 2022
nesta subfungdo atingiram o montante de 248 milhares de Dobras, o que representa uma taxa de execuc¢do
de 100,0% da dotacdo final.

c. Outros Servicos de Saude

Compreende as ac¢Bes de administracdo geral dos assuntos de servigos de salide que ndo sejam passiveis de
classificacdo em nenhuma das subfung¢des precedentes. Sdo ainda objecto desta classificacdo as instituicdes
que, directa ou indirectamente, prestam servicos a todo o sistema de salde, para além das encarregues de
recolher, compilar e difundir informacGes estatisticas; elaborar politicas gerais e preparar planos e
orcamentos que visem melhorar e desenvolver os servicos de salde prestados a populacdo. Nessa subfuncao
foi utilizado o montante de 265.364 milhares de Dobras, o que representa uma taxa de execu¢do de 100,0%
da dotacao final.

No ambito geral, a andlise da composicdo do total dos gastos na drea da salde, de acordo a Grafico 10,
destaca-se maior concentracdo da execucdo das despesas nas subfun¢des “Outros Servicos de Saude” e

Conta Geral do Estado 2022 | 39



“Vigilancia Epidemioldgica”, representando respectivamente 60,6% e 19,7% do total executado. A
representatividade dessas subfuncdes deve-se fundamentalmente a execucdao dos programas “Gestdo da
Politica de Saude”, na subfuncdo Outros Servicos de Saude e, “Vigilancia Epidemioldgica”.

Gréfico : 10 - Execugdo na drea Saude

OUTROS SERVICOS DE Medicamentos, préteses,
SAUDE equip. médicos e outros
60,6% 6,6%

¥ Outra = VIGILANCIA SANITARIA

= SAUDE PUBLICA
0,3%

®  ASSISTENCIA HOSPITALAR,
AMBULATORIAL E BLOCO DE
URGENCIA
12,6%

= VIGILANGIA
EPIDEMIOLOGICA
19,7%

Fonte: DCP/MPFEA

No codmputo da andlise da execugao do Orgamento na area da Saude para o ano econdmico de 2022, sob a
visdo de acgdo governativa (Actividades e Projectos), verifica-se que, do total da despesa executada, 65,7%
destinaram-se as Actividades, 27,8% aos Projectos e os restantes 6,5% destinaram-se a execu¢do das
despesas consignadas, sendo que todos alcancaram um nivel de execuc¢do situado em 100,0% da dotacdo
final.

Relativamente a actividades, destaca-se “1001 - Despesas com Pessoal” e “2000 - Funcionamento e
Manuteng¢do das Unidades” foram as mais expressivas, representando 56,0% e 4,6% respectivamente do
total executado na componente Salde, ambos representando por sua vez um grau de execugao de 100,0%
da dotacdo ajustada. No ambito da execucdo dos projectos, os mais relevantes foram “6608 — Plano de

”

Contingéncia de Saude ”, “2478 — Aquisicdo de Reagentes e Consumiveis para Sistema Sanitdrio ” que
atingiram na sua maioria uma realizacdo de 19,5% e 3,8% do total executado na saude, por sua vez

representam uma execugdo de 100,0% da dotagao corrigida.

A ndo mobilizacdo integral de recursos previstos no OGE condicionou a ndo execucdo de 35 (trinta e cinco)
acgOes previstas no orcamento inicialmente aprovado, cujo montante ascende 136.978 milhares de Dobras,
sendo a destacar alguns como “6771- Aquisicdo de Equipamentos Hospitalar” e “2951- Projectos Saude para
todos”.
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2.1.2 Educagdo Ciéncia e Formagao

2.1.2.1 Implementacao das ac¢coes da GOP na area da Educagdo Ciéncia e Formacgdo

A Educacdo e a Formacdo em todas as dreas de saber sdo direitos fundamentais de cada cidadao, constituindo
assim uma ferramenta para gerar capital humano, no processo de desenvolvimento, na busca pelas
oportunidades, na competitividade entre pessoas individuais e colectivas. Portanto, os sucessivos Governos
vém empenhando na busca de uma Educacao inclusiva, equitativa e de qualidade para dotar o pais de capitais
humanos capacitados com padrdes aceitdveis de conhecimentos cientificos e tecnolégicos capazes de
responder as exigéncias preconizadas, através da promog¢ao de uma educagao de exceléncia que se torna a
cada dia uma condigdao basica tanto de empregabilidade para as pessoas em idade activa, como na
construcdo de uma sociedade mais justa com oportunidades iguais para todos.

Para responder a essa demanda, materializou-se um conjunto de politicas na Carta da Politica Educativa (CPE
2023), com vista a moldar a personalidade e assegurar o progresso que tém sidos alcangados ao longo dos
anos, conforme os dados espelhados na matriz de indicadores. No ano de 2022 vdrios projectos, conforme
os coédigos de investimentos, foram implementados para garantir, de maneira gradual e sustentavel, o acesso
a uma educacgado e ensino de qualidade. Para dar respostas a essa acg¢ao a nivel da Educac¢do Pré-escolar e a
nivel dos Ensinos Basicos e Secunddrios foram realizadas as seguintes ac¢des:
Ensino Pré-escolar Realizaram o seguinte :

e Conclusdo de Jardim de Infancia em B6bo Forro;

® Construcdo de uma Creche em Changra;

e Construgdo de Jardim de Infancia na Trindade, Folha Fede, Planca Il, Monte Macaco, Angra Toldo,
Praia Pesqueira, Santy/Trindade;
Construgdo do Jardim Ninho de Alegria de B6b6 Forro (Mercado), construcdo de Jardim de Santarém,;
Construgdo de muro de vedacgdo do Jardim de Ribeira Peixe;
Transformacgdo das Pré-Fabricadas em Jardim na Quinta de Sto. Antdnio;
Reabilitacdo de Jardim de Laranjeira, de Anselmo Andrade, de Lambazinho e de Caridade;

Requalificagdo de Jardim de Infancia em Arribana, Anselmo Andrade;

® Construcdo do Jardim de Infancia na comunidade de Quimpo e de Monte Belo.
O ensino Basico e Secundario Realizaram o seguinte:

e Construcdo de 20 salas de aulas em S3o Marcos fase l;

e Construcdo de Liceu em Cantagalo e Angolares;

® Ampliacdo da Escola Secundaria Basica da Trindade, Desejada, Diogo Simao, Conde;
Ainda dentro das ac¢des realizadas, temos ac¢do na area de pesquisa, com implementacdo do projecto “um
aluno, um computador” ofertando cerca de 1.020 computadores aos alunos de todas as escolas da Regido
Autonoma do Principe, na qual o Governo da Regido Auténoma do Principe juntamente com Millennium Edu
Sustainable Education, a JP Group e a Itel foram os que langaram. Igualmente concorreram para ampliar a
rede das escolas com a oferta de novas salas de aula como:

> Conclusdo da Escola Basica da comunidade de Agostinho Neto;

> Construcdo de uma Escola em Santa Catarina;

> Reabilitacdo da Escola Basica de YO0 Grande, da Comunidade de Praia das Conchas, de 12 de Junho,
de Riboque Santana, Ribeira Afonso;

» Melhoramento as InstalagGes de cego e ambiopes na Escola Basica Atandsio Gomes.
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2.1.2.2 Implementacao das ac¢oes de Educac¢ao Ciéncia e Formagao no OGE

As despesas na drea da “Educacdo e Ensino Superior” correspondem ao nivel maximo de agregacao das
accOes realizadas pelo Governo, para formar intelectual, moral, civica e profissionalmente as pessoas,
visando a preparacdo da populacdo para o exercicio consciente da cidadania e participacdo efectiva no
processo de desenvolvimento econdmico e social do pais. A funcdo Educacdo caracteriza-se como uma
comunicacdo organizada e sustentada com o objectivo de produzir aprendizagem. Como tal, podemos
identifica-la dentro ou fora de um sistema escolar oficial ou de um regime institucional.

Esta fungdo compreende a educagao de todas as categorias de estudantes de todos os grupos de idades,
inclusive a educagdo de adultos. S3o aqui classificados: as escolas e academias militares, cujos planos de
estudo sdo analogos aos das institui¢des civis, mesmo que seja limitada a frequéncia do pessoal militar e suas
familias; a gestao e apoio aos servigos desportivos ou recreativos relacionados com a educagao; os assuntos
e servigos ligados a educagdo, como as dependéncias de programas dedicados a administrar, apoiar ou levar
a cabo a investigacao aplicada a métodos e objectivos pedagdgicos, a elaboracdo de planos de estudos, etc.

Na area de Educagdo e Formagao, foi aprovado um pacote orcamental no montante de 669.872 milhares de
Dobras, que ao longo do ano sofreu uma diminui¢cdo da dota¢do, em valores liquidos na ordem de 4.850
milhares de Dobras, isto &, ja considerados os reforcos e anulagao. Observa-se que houve uma redugdo de
0,7% em relagdo a dotagdo inicialmente aprovada, tendo a sua dotacdo final situado nos 665.022 milhares

de Dobras. A Tabela 9 apresenta os principais programas que tiveram aumentos e reduc¢des de dotacbes
iniciais ao longo do ano de 2022.

Tabela 9 - Principais VariagGes de dotagdo na aérea de Educagdo, Ciéncia e Formagdo

% Var. Dotacéao

Programas Final/ Aprovada
Aumentos
044 - Desenwolvimento do Ensino de Graduagao 19,0%
052 - Merenda Escolar 10,2%
053 - Aquisicéo de Livro e Material Escolar 397,3%
055 - Gestdo da Politica de Educagéo 15,5%
Reducbes
033 - Construcéo e Reabilitagéo de Escolas Pré-escolar -78,2%
038 - Desenwolvimento do Ensino Primario -47,1%
040 - Equipamento e Apetrechamentode Escolas Secundarias -57,9%
045 - Bolsas de Estudos -68,9%

Fonte: DCP/MPFEA

Com relacgdo as despesas na area de Educacdo e Ensino Superior, integram oito (8) subfuncdes do Governo,
cujas despesas realizadas durante o ano 2022 foram de 665.022 milhares de Dobras, representando um nivel
de execucdo de 100,0% da dotacdo final, conforme apresentado na Tabela 10, correspondendo a 49,7% das
despesas executadas no Sector Social, tendo respondido os seus propdsitos, conforme abaixo se discrimina:
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Tabela 10 - Execucgdo das Despesas na Area da Educacdo Ciéncia e Formagdo

(em milhares de Dobras)

Exercicic Econémico 2022

Fungac/Sub-Fungace/Pregrama Dotagao Dotagac Despesas Despesas Despesas % %
Aprovada Comigida Cabiment. Liquidadas Pagas Exec. Estruct.
EDUCACAOD 669 872 665022 665022 665022 653566  100,0 100,0%
EDUCAGAO PRE_ESCOLAR 36 900 4005 4 005 4005 4 005 100,0 0,6%
033 - Construgiio e Reabilitagio de Escolas Pré-escolar 18 400 4005 4005 4005 4005 100,0 0,6%
035 - Equipamento e Apetrechamento de Escolas Pré-escolar 18500 0 0 0 0. 0,0%
ENSINO PRIMARIO 14935 2160 2 160 2160 2 160 100,0 0,3%
036 - Construcio e Reabilitacio de Escolas Primarias 13830 1576 1576 1576 1576 100,0 0,24
038 - Desenvolvimento do Ensino Primario 1105 585 585 585 584 100,0 0,1%
ENSINO SECUNDARIO 87 853 82 689 82 689 82 689 82 689 100,0 12,%%
039 - Construgéio e Reabilitagdode Escolas Secundarias 68610 74682 71682 74682 74682 100,0 11,2%
040 - Equipamento e Apetrechamentode Escolas Secundirias 19000 7999 7999 7999 7999 100,0 1,2%
041 - Desenvolvimento do Ensino Secundario 243 8 8 8 8 100,0 0,0%
ENSINO SUPERIOR 17 100 20344 20344 20344 20344 100,0 3,1%
044 - Desenvolvimento do Ensino de Garduagéo 17 100 20344 20344 20344 20344 100,0 3,1%
ENSINO TECNICO-PROFISSIONAL 7153 5802 5802 5802 5802 100,0 0,%%
048 - Desenvolvimento do Ensino Médio - Técnico 7153 5802 5802 5802 5802 100,0 0,9%
EDUCAGAO DEADULTOS 3299 1098 10498 1098 1098 100,0 0,2%
051 - Programa Nacional de Alfabetizacdo 3299 1098 1098 1098 1098 100,0 0,2%
OUTROSSERVICOSDE EDUCACAQ 494 17¢ 542087 542 087 542 087 530632 100,0 BL5%%
045 - Bolsas de Estudos 22648 7050 7050 7050 7050 100,0 1,1%
052 - Merenda Escolar 8448 9312 9312 9312 9312 100,0 1,4%
053 - Aquisi¢do de Livro e Material Escolar 800 3978 3978 3978 3978 100,0 0,6%
055 - Gestio da Politica de Educagio 449574 519169 519169 519169 507714 100,0 78,1%
140 - Aquisi¢do e Restauracéo de Carteiras Escolares 200 0 0 0 0.. 0,00
142 - Transporte Escolar 12500 2577 2577 2577 2577 100,0 0,4%
CIENCIAS E TECNOLOGIA 8463 6836 6 836 6836 6836 100,0 1,0%
015 - Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico 8463 6836 6836 6836 6836 100,0 1,0%

Fonte: DCP/MPFEA

a. Educagao Pré-Escolar
Compreende as ac¢des de administracdo, gestdo, funcionamento, inspec¢do e apoio dos servicos de
educacdo pré-escolar, que engloba os gastos com as Creches e Jardins Infantis. As creches compreendem as
accOes que objectivam atender as necessidades educacionais da populagdo infantil, em sua primeira fase de
vida, em regime normal ou de semi-internato, inclusive aquelas que contemplam em seus programas acgées
gue visam proporcionar a educacdao da crianga desde o seu nascimento até a idade da obrigatoriedade
escolar. O ensino pré-primario compreende as ac¢oes desenvolvidas com o objectivo de preparar a crianga
menor de 6 (seis) anos para seu ingresso no ensino regular, ou seja, no ensino de base do 1.2 nivel. Foram
gastos nesta subfuncdo o montante de 4.005 milhares Dobras, o que representa uma taxa de execucgao de
100,0% da dotagdo corrigida.

b. Ensino Primdrio

Compreende as ac¢Bes de administracdo, gestao, funcionamento, inspecgdo e apoio de escolas e instituigdes
gue se dedicam ao ensino primario. Estes sistemas abrangem as escolas de ensino de base do 1.2 e 2.2 nivel.
O ensino de base do 1.2 nivel caracteriza-se como um conjunto de ac¢es que visam proporcionar o ensino
da 1.2 a 4.2 classe, a formacdo da crianca e do pré-adolescente, independentemente de sua aptid3o fisica ou
intelectual, com o objectivo de atender as necessidades educacionais da populagdo na faixa de
obrigatoriedade escolar. Durante o exercicio de 2022, foi gasto na subfunc¢do Ensino Primdrio o montante
de 2.160 milhares de Dobras, o que representa um grau de execugao de 100,0 % da dotagao corrigida.
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c. Ensino Secundario

Compreende as ac¢bes de administracdo, gestdo, funcionamento, inspeccao e apoio de escolas e instituicoes
que se dedicam ao ensino secundario. Este ensino caracteriza-se por ser uma ampliacdo dos programas de
ensino primario em conformidade com uma orientacdo mais tematica que pode ser geral ou técnica. Os
programas gerais preparam os estudantes para o ingresso nas universidades, enquanto os de orientacdo
técnica oferecem qualificacdo e capacitacdo para que os estudantes possam empregar-se em esferas
especificas. Classificam-se aqui o ensino de base do 3.2 nivel, o ensino médio e o pré-universitario. Nesta
subfuncdo foi gasto o montante de 82.689 milhares de Dobras, o que representa uma taxa de execucao de
100,0% da dotacdo corrigida.

d. Ensino Superior
Compreende as ac¢Ges de administragdo, gestao, funcionamento, inspecc¢ao e apoio das universidades e
outras instituicbes que prestam servicos de ensino tercidrio, isto é, do ensino que leva a um titulo
universitario ou seu equivalente, a um titulo de pdés-graduagédo (a incluir-se os cursos de mestrado, doutorado
e pos-doutorado) ou uma outra preparacdo profissional superior, como por exemplo, as especializag¢Ges.

Este ensino caracteriza-se por uma ampliacgdo dos conteldos, motivados pela sequéncia do ensino
secundario. Incluem-se também as bolsas de estudo, doa¢des e empréstimos a estudantes que seguem estes
programas. As bolsas de estudos podem ser concedidas para qualquer nivel de ensino, embora seja mais
comum no Ensino Superior. Assim, este tipo de despesa é classificado na subfunc¢do “0499 - Outros Servigos
de Educagdo”. Os recursos aplicados durante o exercicio de 2022 nesta subfungao atingiram o montante de
20.344 milhares de Dobras, o que representa um grau de execugdo de 100,0% da dotacdo corrigida.

e. Ensino Técnico-Profissional
Compreende as ac¢Bes de administracao, gestdo, funcionamento, inspeccdo e apoio dos servicos de ensino
técnico-profissional. Nesta subfuncdo foi gasto o montante de 5.802 milhares de Dobras, o que representa
um grau de execucdo de 100,0% da dotagdo corrigida.

f. Educagdo de Adultos
Compreende as ac¢des de administragdo, gestdo, funcionamento, inspec¢do e apoio dos servicos de
educacdo de adultos, inclusive a alfabetizacdo de adultos. Aqui também sdo classificados os programas de
alfabetizacdo para estudantes de idades superiores cuja aprendizagem corresponde a escola primaria.
Durante o exercicio de 2022, foi gasto nesta subfuncdo o montante de 1.098 milhares de Dobras, o que
representa uma taxa de execugdo de 100,0% da dotacgao final.

g. Outros Servicos de Educagdo

Compreende acgdes de administracdo geral dos assuntos dos servicos de educacdo que ndo estejam sujeitos
a classificagdo em nenhuma das subfun¢bes precedentes. Incluem-se aqui os programas dedicados a
administrar, apoiar ou levar a cabo o ensino especial, a investigacdo aplicada de métodos e objectivos
pedagdgicos, a filosdfia e histéria da educacdo, a teoria da aprendizagem, a elaborac¢do de planos de estudos,
apoio dos servicos de ensino em matéria de transportes, alimentos, alojamento, aten¢cdo médica e
odontoldgica, bolsas de estudos e outros servigos que sirvam principalmente aos estudantes, seja qual for o
seu nivel, etc. Os recursos aplicados durante o exercicio de 2022 nesta subfung¢do atingiram o montante de
542.087 milhares de Dobras, o que representa uma taxa de execugdo de 100,0% da dotagao final.
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h. Ciéncia e Tecnologia
Compreende as acg¢Oes realizadas pelo Governo, directa ou indirectamente, para o desenvolvimento,
pesquisa e funcionamento das actividades de Ciéncia e Tecnologia, inclusive as despesas com o pessoal
envolvido nesse sector. Deve-se aqui ser considerado os gastos com o apoio em forma de empréstimo,
doacdo, subvencdo ou subsidio as empresas que exploram os servicos de ciéncia e tecnologia. Nesta
subfuncdo foi gasto o montante de 6.836 milhares de Dobras, o que representa um grau de execucdo de
100,0% da dotacao final.
Gréfico : 11 - Estrutura das Despesas na area de Educagdo Ciéncia e Formagao
(em percentagem)
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Fonte: DCP/MPFEA

Ainda analisando os gastos na drea da Educacdo e Formagdo como podemos verificar no Grafico 11, na qual
mais de metade (81,5%) das despesas executadas esta concentrada na subfuncdo “Outros Servigos de
Educagdo”, impulsionado essencialmente pela execuc¢do do programa “Gestdo da Politica de Educacao”.

Procedendo a andlise da execucdo orcamental das despesas na drea da Educacdo e Ensino Superior, sob a
visdo da accdo Governativa (Actividade, Projecto e Consignadas), verifica-se que, do total das despesas
executadas, 77,8% (517.257 milhares de Dobras) destinam - se as actividades (despesas de funcionamento),
tendo o seu nivel de execucdo situado em 100,0% da dotacdo final. Com relacdo aos projectos, estes
representam os 20,9% (138.969 milhares de Dobras), com um nivel de execugdo de 100,0% da sua dotagdo
ajustada e as despesas consignadas que representam 1,3% da execugdo, com uma representagdo também
de 100% da dotagao final.

No ambito das Actividades, as despesas mais expressivas foram “1001-Despesa com Pessoal”, “6587-
Funcionamento da Faculdade de Ciéncia e Tecnologia ”, representando 67,3%,e 3,1% respectivamente do
total executado nesta componente. Relativamente a execucdo dos Projectos, destaca-se as de maior
expressdao, nomeadamente “3405- Educacdo de Qualidade para Todos” e “6533- Construcdo de Liceu em
Angolares “ que representam 6,3%, e 5,6%, do total executado nesta area de actuacdo do Governo.

Igualmente em consequéncia da ndo mobilizagdo integral de recursos previstos no orgamento vinte e quatro
(24) Projectos num total de 81.428 milhares de Dobras, alguns como “6529 - Construcdo de Liceu em
Cantagalo “, “6577- Construcdo de Jardim entre San Finicia e Almas”, etc; ndo tiveram execucdo, apesar de
possuirem dotacdo autorizada para o efeito, ficando comprometido os resultados previstos com a
materializagcao dos mesmos.
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2.1.3 Emprego, Seguranga e Assisténcia Social

2.1.3.1 Implementac¢ao das accoes da GOP na area de Emprego, Segurancga e Protecc¢ao Social

Nesta area da Proteccdo Social, foi definida um conjunto de ac¢bes com propdsito de promover o
crescimento econdmico robusto capaz de dinamizar a economia e gerar postos de emprego, através de
impulsionamento da formacao profissional.
Para dar respostas nesta area foi desenvolvido varias acgbes com:
> Instalacdo da Plataforma Digital de Emprego;
> Formagdo de cinco (5) técnico da DTEFP, cinco (5) estagiarios e de vinte (20) mulheres
empreendedoras sobre o manuseamento da Plataforma Digital de Emprego;
> Criagdo de Comité Nacional de Coordenag¢do e Desenvolvimento de Competéncias, através do
Projecto de Proteg¢do Social e Desenvolvimento de Competéncia (PPSDC);
> Fiscalizagdo e capacitagbes dos inspectores;

> Formacao Online sobre Promog¢do de um ambiente propicio para empresas e sustentabilidade em
contextos frageis.

2.1.3.2 Implementacao das ac¢oes na area de Emprego, Seguranca e Assisténcia Social no OGE

As despesas da fungdao “Emprego, Seguranga e Assisténcia Social” correspondem ao nivel maximo de
agregacao das acgOes realizadas pelo Governo para assegurar as condi¢des adequadas ao desempenho do
trabalhador e as actividades laborais, a incluir a criacdo de postos de trabalho, o preparo e treinamento da
populacdo para o trabalho e todas as ac¢des que visem preservar e melhorar as condi¢cdes de trabalho das
pessoas. Por outro lado, as despesas com a fung¢do “Seguranga Social” correspondem ao nivel maximo de
agregacao das ac¢Oes realizadas pelo governo para assegurar as condi¢cdes adequadas de protecgdo ao
trabalhador. J& a Assisténcia Social compreende as acgles, de caracter social, desenvolvidas pelo governo
com o objectivo de amparar e proteger as pessoas em geral, individual ou colectivamente, em especial as
das classes mais carentes, com vista a obtenc¢do do bem-estar da populagdo. Os servigos de assisténcia social
definem-se como a assisténcia que se presta a beneficidrios em condicbes dificeis, com necessidades
especiais, tais como criangas, jovens, velhos e incapacitados.

Na area de “Emprego e Assuntos Sociais” foi aprovado um pacote orgamental no montante de 125.613
milhares de Dobras, que evidenciou ao longo do ano uma alteragdo orcamental positiva, em valores liquidos
na ordem de 79.116 milhares Dobras, isto €, ja considerados os reforcos e anulagdes, representando um
crescimento de 63,0% em relagdo a dotagdo inicial. A Tabela 11 apresenta os principais programas que
registaram variacdo nas suas respectivas dotagdes iniciais ao longo da execuc¢do orcamental em andlise.
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Tabela 11 - Principais VariagSes de Dotacdo na Area de Emprego, Seguranca e Assisténcia Social

% Var. Dotagao

Programas .
9 Final/ Aprovada

Aumentos

079 - Redugéo da Pobreza 1919,9%
128 - Gestdo da Politica de Trabalho e Emprego 92,1%
Redugdes

+ -94,6%

077 - Assisténcia a Terceira Idade -50,0%

Fonte: DCP/MPFEA

No ano de 2022, os gastos na area de “Emprego e Assuntos Sociais” foram de 204.729 milhares de Dobras,
correspondendo a um grau de execugdo de 100,0% da dotagdo ajustada para o exercicio, conforme
apresentado na Tabela 12, representando 15,4% das despesas da darea social. Nessa drea em analise,
integram Cinco (5) subfung¢des do Governo, na qual Assisténcia ao Portador de Deficiéncia e Servigos Laborais
nao tiveram execucgao e as restantes subfuncdes como Assisténcia Comunitaria, Assisténcia ao Idoso e Outros
Servigos de trabalho tiveram execugdao com maior relevancia para Assisténcia e Comunitaria, conforme
abaixo se descreve:

Tabela 12 - Despesas da Fungdo Emprego , Seguranca e Assisténcia Social por Subfuncdo e Programa

(milhares de Dobras)

Exetcicio Econdmico 2022

Fung&ol/Sub-Fung¢do/Programa Dotagio Dotagdo Despesas Despesas Despesas % %
Aprovada Cortigida Cabiment. Liquidadas Pagas Exec. Estruct.
SEGURANGAE ASSISTENCIASOCIAL 125613 204729 204729 204729 204729 1000  100,0%
ASSISTENCIA COMUNITARIA 120630 198528 198 528 198 528 198528 100,0 97,0%
078 - Programa Humanitario 20860 10 069 10 069 10 069 10069 100,0 4,9%
079 - Redugdo daPobreza 9097 183 748 183 748 183 748 183 748 100,0 89,8%
080 - Situagées de Intempérie e Calamidade Publica 85723 4635 4635 4 635 4635 100,0 2,3%
136 - Promocio da Mulher, Bem-estar, Unidade e Coesdo das Familias 2150 76 76 76 76 100,0 0,0%
138 - Assiténcia Juridica Integral e Gratuita 2800 0 0 0 0.. 0,0%
ASSISTENCIA A0 PORTADOR DE DEFICIENCIA 500 0 0 0 0. 0,0%
076 - Assisténcia as Pessoas Portadoras de Deficiéncia 500 0 0 0 0.. 0,0%
ASSISTENCIA AOIDOSO 1155 578 578 578 578 100,0 0,3%
077 - Assisténcia a Terceira [dade 1155 578 578 578 578 100,0 0,3%
SERVICOS LABORAIS 400 0 0 0 0. 0,0%
126 - Formagdo Profissional e Valorizagao da Mao-de-Obra Nacional 400 0 0 0 0.. 0,0%
OUTROS SERVICOS DE TRABALHO 2928 5623 5623 5623 5623 100,0 2,7%
128 - Gestdo da Politica de Trabalho e Emprego 2928 5623 5623 5623 5623 100,0 2,7%

Fonte:DCP/MPFEA

a. Assisténcia Comunitaria
Define-se como as ac¢Ges de administracao, gestao, funcionamento e apoio dos servigos de assisténcia social
para estabelecer a igualdade de género, nomeadamente a contribui¢do para o alivio da pobreza e a reducdo
dos niveis de violéncia contra a mulher; promover campanhas de prevencdo de doencas femininas e de
planeamento familiar; combater a mendicidade nas ruas; criar e reabilitar centros sociais integrados de ajuda
comunitdria; identificar possiveis beneficidrios da assisténcia social (visitas domiciliares), incluir o
levantamento do histérico socioecondmico da condi¢do familiar, fisica e mental de forma a determinar se a
pessoa tem direito a receber ajuda financeira, se deve ser encaminhada a um local adequado que a assessore
ou oriente. Devem também aqui ser classificados os gastos com aquisicdo e armazenamento de alimentos,
equipamentos e outros suprimentos para o uso em emergéncias, em casos de catastrofes naturais. Nesta
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subfuncao foi gasto o montante de 198.528 milhares de Dobras, o que representa uma taxa de execucdo de
100,0% da dotacao final.

b. Assisténcia ao Idoso

Define-se como as ac¢des de administracao, gestao, funcionamento e apoio dos servicos de assisténcia social
para idosos prestados por instituicdes que proporcionam principalmente o alojamento. Compreende as
acgles de apoio ao idoso em regime institucional e na comunidade, inclusive com os suprimentos de
residéncias, incluindo também os idosos invélidos ou incapacitados. Classificam-se aqui todas as accoes
relativas ao auxilio directo ou indirecto do governo a essas pessoas tais como: o fornecimento de meios de
subsisténcia; do alojamento em institui¢des publicas ou privadas; da reparagdo de seus lares ou apoio e
implementac¢do da autoconstrucdo dirigida. Nesta subfunc¢do atingiu o montante de 578 milhares de Dobras,
0 que representa um grau de execugdo de 100,0% da dotagao final.

c. Outros Servigos de Trabalho
Define-se como as acgOes de gestdo geral de assuntos de outros servigos de trabalho que ndo se classifiquem
na subfuncdo anterior. S3o ainda objecto desta classificagdo as instituicdes responsdveis: de colectar,
compilar e difundir informaces estatisticas; elaborar politicas gerais e preparar planos e orgamentos que
visem melhorar e desenvolver os servigos laborais. Os recursos aplicados durante o exercicio de 2022 nesta
subfungdo atingiram o montante de 5.623 milhares de Dobras, o que representa um grau de execuc¢do de
100,0% da dotacgao final.
Ao analisarmos a composicao dos gastos na drea do Emprego, Seguranca e Assisténcia Social, observa-se que
praticamente a totalidade das despesas executadas estdo concentradas na subfuncdo “Assisténcia
Comunitdria” na ordem de 97,0%, impulsionado essencialmente pela execu¢do dos programas “Reducdo da
Pobreza” e “Programa Humanitario”.

Gréfico : 12 - Despesas do Sector Emprego, Seguranga e Assisténcia Social

(em percentagem)

QOUTROS SERVICOS DE

N / TRABALHO
ASSISTENCIAAQ IDOSO 2.9%
0,3%

ASSISTENCIA—""

COMUNITARIA
97,0%

Fonte: DCP/MPFEA

No ambito da analise da execucdo nas areas de actuacdo do Governo relativo ao Emprego, Seguranca e
Assisténcia Social, sob a perspectiva da ac¢do governativa (Actividades e Projectos), verifica-se que do total
despendido nesta area, 5,0% destinaram-se as Actividades (despesas de funcionamento), tendo o seu nivel
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de execucao situado em 100,0% da dotacdo ajustada, cabendo aos Projectos 92,7% do total executado nesta
area, correspondendo desta forma a uma realizagdo de 100,0% da sua dotagdo ajustada.

No ambito das Actividades, as despesas com “6607 — Prevencdo ao Covid-19” “1012 - Assisténcia Social aos
Doentes em Portugal” e, foram as mais expressivas, representando 2,3% e 1,8% respectivamente do total
executado nesta drea, ambos atingindo por sua vez um grau de execucao de 100,0% da dotacdo ajustada.
Relativamente a execucdo dos Projectos, verifica-se as maiores contribuicdes dos projectos “6614-Programa
Familia” e “6618— Requalificacdo de Praia dos Tamarinos, com 47,4%, e 42,4%, respectivamente do total
executado na drea em analise, tendo atingido uma realizacdo de 100,0% das respectivas dotacdes finais.

Igualmente em consequéncia da ndo mobilizagdo integral de recursos previstos no OGE, alguns projectos, no
valor total de 8.250 milhares de Dobras, destacando-se “6357— Mecanismo de Implementagao de Estrategia
de Genéro” e “6351 —Implementacgao de cddigo de Trabalho ”, que apesar de possuirem dotagdo autorizada

ndo conheceram a execuc¢ado, ficando comprometido os resultados previstos com a materializagao dos
mesmos.

2.1.3.3 Implementag¢ao das Ac¢des na drea da Cultura, Juventude e Desporto no OGE

As despesas na fungao “Cultura, Juventude e Desporto” correspondem ao nivel maximo de agregacao das
ac¢lOes realizadas pelo Governo com o objectivo de atender a populagdo nas areas de cultura, desporto,
recreacao e lazer. Na area de “Cultura, Juventude e Desporto” foi aprovado um pacote orgamental no
montante de 63.239 milhares de Dobras, que ao longo da execugao sofreu alteragées orcamentais, levando
a uma diminuicdo em valores liquidos na ordem de 38.452 milhares de Dobras, isto é, um decréscimo na
ordem de 60,8% da dotacdo inicial, ja considerados os reforcos e anulagGes. A Tabelal3 apresenta os

principais programas que tiveram aumentos e reducdes de dota¢des ao longo da execug¢ao orcamental de
2022.

Tabela 13 - Principais Varia¢es de Dota¢do na drea Cultura, Juventude e Desporto

(em percentagem)

% Var. Dotagéo

Programas .
9 Final/ Aprovada
Redugoes
011 - Popularizacéo das Efemérides Nacionais -46,4%
088 - Desenwlvimento e Promog&o da Cultura Nacional -100,0%
091 - Construcao e Reabilitagéo de Infra-estruturas para Praticas Desportivas e Artistico- Culturais -95,5%
092 - Desenwvolvimento e Promogé&o do Desporto e da Juventude -71,9%
090 - Preservagéo do Patrimoénio Histérico, Artistico e Cultural -36,1%

Fonte: DCP/MPFEA

Durante o ano de 2022, os gastos na area de “Cultura, Juventude e Desporto” foram de 24.787 milhares de
Dobras, correspondendo a um grau de execugdo de 100,0% da dotagdo ajustada para o exercicio, conforme
é apresentado na Tabela 14.
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Tabela 14 - Execucdo das Despesas na Area da Cultura, Juventude e Desporto

(em milhares de Dobras)

Exercicio Econémico 2022

Funcédo/Sub-Fungao/Programa Dotagéo Dotagdo Despesas Despesas Despesas % %
Aprovada  Corrigida Cabiment. Liquidadas Pagas Exec. Estruct.
CULTURAJUVENTUDE E DESPORTQ 63239 24787 24787 24787 24083 1000 100,0%
DIFUSAO CULTURAL 1959 970 970 970 970 100,0 3,9%
011 - Popularizagao das Efemérides Nacionais 1809 970 70 970 970 100,0 3,%%
(188 - Desenvolvimento e Promogdo da Cnltura Nacional 150 a 0 0 0. 0,0%
DESPORTO, JUVENTUDE E LAZER 39800 6881 6881 6881 6881 100,0 27,8%
091 - Construgdo e Reabilitagéo de Infra-estruturas para Praticas Desportivas e Artistico- Culturais 18 200 819 819 819 819 100,0 3,3%
0192 - Desenvolvimento e Promog o do Desporto e da Juventude 21600 6062 6062 6062 6062 100,0 24,5%
0803 - PATRIMONIO HlSTﬁRICO,ARTiST[CD ECULTURAL 11011 7035 7035 7035 7035 100,0 284%
0190 - Preservagéio do Patrimdnio Historico, Artistico e Cultural 11011 7035 7035 7035 7035 100,0 28,4%
0899 - OUTROS SERVICOS DE CULTURA E DESPORTO 10469 9901 9901 9901 9197 100,0 39,9%
093 - Gestdo daPoliticade Cultura, Juventude e Desporto 10469 9901 9901 9901 9197 100,0 39,%%

Fonte: DCP/MPFEA

Na drea em andlise, integram quatro (4) subfun¢Ges de Governo, sendo todas elas correspondentes a area
de cultura, juventude e desporto, cuja realizagdo de despesas responderam os seus propdsitos conforme
abaixo se descreve:

a. Difusao Cultural

Define-se como as ac¢Ges de administragao, gestdo, supervisdo, apoio e regulamentagao dos servicos de
difusdo cultural, a incluir os servicos de radiodifusdo e de publicacdes, inclusive de revistas e livros. Diz
respeito as direcgGes de programas dedicadas a elaboragdo e administragao de regulamentacgdes relativas a
todos os aspectos da difusdo cultural, do desenvolvimento e promogao da cultura nacional, do apoio a
criagdo artistico-cultural auto -sustentdvel, do apoio ao desenvolvimento da literatura, das artes plasticas,
do teatro, da danga, da musica e canto, do cinema, etc. S3o registadas nessa categoria as despesas com a
construcdo ou aquisi¢ao de equipamentos e materiais para a publicacao e distribuicdo de jornais, revistas e
livros; para a construcdo de instalagdo de televisGes e rddios e para a producdo de programas para esses
meios de comunicagdes, assim como as despesas com a obtencdo e difusdo de noticias.

Devem ser aqui classificadas também as despesas com o apoio e a promog¢ao de celebragdes de datas
nacionais, regionais e locais, desde que a sua finalidade ndo seja atraccdo de turistas. Os recursos aplicados
durante o exercicio de 2022 nesta subfuncdo atingiram o montante de 970 milhares de Dobras,
representando um grau de execugao de 100,0% da dotagdo final.

b. Desporto, Juventude e Lazer

Define-se com as ac¢bes de administracdo, gestdo, funcionamento e apoio de servicos do desporto,
juventude, recreacdo e lazer como a construgdo e reabilitacdo de infra-estruturas para praticas desportivas
(campos de futebol, pistas de atletismo, campos de golfe, ringues para boxe, ginasio, piscinas de natacao,
etc.). O desenvolvimento, promocdo e apoio ao desporto nacional incluem ainda os gastos com equipas
desportivas que representam o pais, as regides e as localidades em torneios desportivos e os gastos com
entretenimento, formagdo e outros necessarios para a actuagao da equipa ou do desportista. Inclui também
as subvencgdes a equipas profissionais e a competidores individuais. As instalagGes para as actividades de
recreacao e lazer incluem parques, pragas, sitios para acampar, lugares de alojamento, piscinas de natagdo e
casas de banho publico para a higiene pessoal. Nesta subfuncdo foi gasto o montante de 6.881 milhares de
Dobras, o que representa uma taxa de execugdo de 100,0% da dotagdo final.
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c. Patrimdnio Historico, Artistico e Cultural

Esta classificacdao abrange a administracdo, gestao, funcionamento e apoio de instalacdes para a conservacao
e preservacao do patrimonio histérico nacional e para a prdtica de actividades artisticas e culturais como
bibliotecas, museus, galerias de arte, teatros, saldes de exposicdo, monumentos, casas e lugares historicos,
jardins zooldgicos, parques botanicos e florestais, etc. Organizacdo, funcionamento e apoio em geral das
actividades culturais como concertos, producdes teatrais e cinematograficas, exposi¢cdes de artes, etc. Inclui
ainda as doacdes e outros tipos de ajuda prestada a artistas, escritores, compositores e outras pessoas
dedicadas as artes, bem como a ajuda prestada as organiza¢des que promovem actividades culturais. Os
recursos aplicados durante o exercicio de 2022 nesta subfuncdo atingiram o montante de 7.035 milhares de
Dobras, o que representa um grau de execuc¢do de 100,0% da dotagao final.

d. Outros Servigos de Cultura e Desporto
Define-se como as acg¢bes de administracdo geral dos assuntos de servigos de cultura e desportos que nao
sejam passiveis de classificagdo em nenhuma das subfungdes precedentes. S3o ainda objecto desta
classificacdo as instituicdes encarregues de recolher, compilar e difundir informagdes estatisticas; elaborar
politicas gerais e preparar planos e orcamentos que visem melhorar e desenvolver os servicos de cultura e
desporto prestados a populagdo. Nesta subfunc¢do foi gasto o montante de 9.901 milhares de Dobras, o que
representa uma taxa de execuc¢do de 100,0% da dotacdo final.

No codmputo da composicdo da execucdo orcamental da area da Cultura, Juventude e Desporto, destaca-se
uma maior concentragdo das despesas na subfungao “Outros Servigos de Cultura e Desporto” que em termos
de estrutura atingiu 39,9% do total executado nesta area, impulsionado exclusivamente pela execuc¢do
registada ao nivel do programa “Gestdo de Politica de Cultura, Juventude e Desporto”.

Gréfico : 13 - Despesas do sector cultura, juventude e desporto

(em percentagem)

DIFUSAO CULTURAL
3,9%

OUTROS SERVICOS DE
CULTURA E DESPORTO
39,9% DESPORTO, JUVENTUDE E

LAZER

27,8%

PATRIMONIO HISTORICO,
ARTISTICO E CULTURAL
28,4%

Fonte: DCP/MPFEA

Ainda analisando a execucdo orcamental na drea da Cultura, Juventude e Desporto, sob a visdo de ac¢do
governativa (Actividades e Projectos), verifica-se que, do total executado, 26,6% destinaram-se as actividades
(despesas de funcionamento), tendo a sua execucdo ascendido a 6.588 milhares de Dobras, o que
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corresponde a 100,0% da sua dotacdo ajustada. O valor percentual de 57,8% foram canalizados para os
Projectos (despesas de investimento) que apresentou uma realizacdo de 14.322 milhares de Dobras,
representando 100,0% da dotacdo final e, os restantes 15,6% foram encaminhados para Despesas
consignadas, representando desta forma 100,0% da dotacdo final.

No ambito das actividades, as”1001- Despesas com Pessoal” e “2000- Funcionamento e Manutencdo das
Unidades” foram as mais expressivas, representando 16,8% e 7,9% respectivamente do total executado nesta
area, ambos atingindo por sua vez um grau de execucao de 100% da dotacdo ajustada.

Relativamente a execucdo dos projectos, destaca-se as maiores contribuicdes na execucdo do projecto “6638
— Requalificagdo do Museu Nacional”, “6689 — Constru¢do de Pavilhdo de Treinamento para Federagdo de
Karaté e Taekondo ”que representa respectivamente 26,2% e 11,1% do total executado nesta componente,
tendo ambos atingido niveis de execugao de 100,0%, respectivamente da dotagao corrigida.

Igualmente em consequéncia da ndo mobilizagdo integral de recursos previstos no OGE, algumas ac¢des num
total de 32.978 milhares de Dobras, apesar de possuirem dotag¢do autorizada ndo tiveram execugao, ficando
comprometido os resultados previstos com a materializagdo do mesmo.

2.2 Principais AcgGes por Sector de Governo

O programa de Governagao do XVIIl Governo Constitucional, inclinou-se essencialmente nas Grandes Opg¢des
do Plano (GOP) do ano 2022, sendo um instrumento de planeamento de curto prazo ao abrigo da 12 alinea
do artigo n? 16 da Lei n26/2017- Lei Base do Sistema Nacional de Planeamento publicada no D/R n237 de 03
de Abril, no qual, a sua elaboragdao tem por base as licdes tiradas da execuc¢do das GOPs precedentes e
articulada com Agenda de Transformagao 2030, em consonancia com o Programa quadrienal do Governo.

Por conseguinte, a Lei Base do Sistema Nacional de Planeamento (SNP) definiu no artigo n28 o Plano Nacional
de Desenvolvimento como o plano de mais alto grau hierarquico designada de terceira gera¢do da Estratégia
Nacional de Redugdo da Pobreza (ENRP) da RDSTP para um periodo de 2017 —2021.

A GOP esta estruturada em torno dos eixos do Programa do Governo, ou seja, quatro eixos de intervengao e
articulam-se com os documentos estratégicos nacionais de curto, de médio e longo prazo, nomeadamente:
a) Sao Tomé e Principe 2030-0 pais que queremos construir; b)Agenda de Transformacao; c) Plano Nacional
de Desenvolvimento Sustentdvel (PNDS) e o d) Plano Nacional de Resiliéncia e Mitigagcdo Socioecondmica
face a COVID-19(PNARME).

Também estdo alinhadas com as Agendas Internacionais de Desenvolvimento mormente, ai) Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel; ii) As Modalidades Aceleradas de acc¢do dos Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento (PEID) - Samoa Pathway e a iii) Agenda 2063: Africa que Queremos.

Com os objectivos de:1) melhorar a exploracdo do potencial de desenvolvimento do pais, 2) acelerar o
crescimento econdmico e reforcar a integracdo na economia regional e global, 3) acelerar e aprofundar
reformas para melhorar significativamente o desenvolvimento humano dos sdo-tomenses e fazer progressos
substanciais para a consecucdo dos dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel(ODS), 4) melhorar a
capacidade de gestdo estratégica de desenvolvimento nacional, fortalecer boa governacgdo e a democracia,
5) desenvolver infraestruturas econdmicas e sociais, infraestruturas de redes de energia, transportes, agua
e saneamento, telecomunicac¢tes e das Tecnologias de Informacdo e Comunicac¢do (TIC) e 6) preservar o
ambiente e melhoria de gestao da terra.
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Durante ano de 2022 foi assinalado pelos diversos panoramas nomeadamente: o inicio da guerra entre a
Russia e a Ucrania, que traz consigo grandes consequéncias econémicas, financeiras e sociais, provocando
crises nas exportacoes sobre tudo de gas, cereais e dleo, dificultando a mobilidade tanto das pessoas como
dos bens a nivel mundial. Entretanto, verificou-se uma inversdo do cendrio econdmico devido a explosao
da guerra entre a Russia e a Ucrania, tendo criado situacdes de instabilidade no fornecimento dos bens
alimentares e, como consequéncia, aumento da inflacdo, aumento do custo de vida e aperto nas condicGes
financeiras na maioria dos paises, ndo s6, em S.Tomé e Principe. Por conseguinte, foi o ano das eleicbes
legislativa, autdrquicas e regional.

Num contexto social e econédmico mundial dificil e desafiante causado principalmente pela pandemia da
COVID-19e¢ pelo conflito militar entre a Russia e Ucrania, com consequéncias negativas em todos os sectores
sdécio econdmicos do pais, o que exigiu do Governo a adop¢do de medidas urgentes com vista a salvar vidas,
o0 emprego e o rendimento das familias, bem como a economia.

Neste ambito, o XVIII Governo Constitucional, alinhado aos engajamentos assumidos pelo Estado Sdo-
tomense a nivel internacional, estruturado em programas, medidas e ac¢Ges orientadas para a
implementacdo das directrizes e o alcance dos objectivos estratégicos definidos pelo Governo para o ano
2022, tornando-se palanque das principais ac¢des desenvolvidas por sector do Governo conforme o relatério
produzido pela Direc¢do Nacional do Planeamento.

Os dominios prioritdrios de intervencdo assentaram-se essencialmente nas actividades relativas a
recuperacao Pds- COVID-19e reforco da resiliéncia econdmica, com destaque para: a) as Infra-estruturas de
transportes; b) captacdo e distribuicdo de agua as populagbes; ¢ )incremento dos niveis de eficiéncia na
produgdo, transporte e distribuicdo de energia eléctrica as populag¢des; d) desenvolvimento do sector
agricola e turistico; e) melhoria da qualidade do sistema educativo; f) reforma no sector da Justica, Finangas
Publicas e Ambiente de Negdcios e; g)melhoria dos cuidados de salde.

Segundo o relatdrio das GOP, os principais resultados alcan¢ados pelo pais, no ano em analise, com a ajuda
dos parceiros de desenvolvimento foram o cumpridos nos programas inscritos em cada eixo estratégico
como:

Eixo | — Apostar no Aprofundamento do Estado de Direito Democratico:

e Reorganizar o Estado no seu todo; fortalecer a democracia e reforgar as instituicdes no plano
nacional; regional e autarquico;

e Criar capacidades para que o pais preserve a sua soberania; operacionalidade da ac¢do do Estado;

Salvaguardar, a liberdade individual a vontade popular, a justica social, a seguranca e bem-estar dos

seus cidaddos.

Eixo Il - Aposta no Crescimento Econdmico e criacdo acelerada do emprego:

e Implementar um modelo de desenvolvimento que tira partido da localizagdo geoestratégica do Pais,
para transformar-se numa plataforma de prestacdo de servigos a regido, ancorado no dinamismo do
sector privado e na agilidade da Administracdo Publica;

® Relangar o crescimento econdmico e gerar emprego.

Eixo Ill- Melhoria da qualidade de saude e protecgdo social:
e O direito a protec¢do da saude, educagdo e a seguranca social sdo direitos fundamentais
consagrados na Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe.
Sectores com impacto directo na qualidade de vida dos santomenses e na formacdo do capital
humano.
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Eixo IV - Apostar na Politica Externa ao Servigo de Desenvolvimento:
e Afirmacdo da politica externa enquanto eixo fundamental de realizacdo dos objectivos de
governagao;
e Melhorar a participacdo na cena politica internacional e integracdo da diaspora.
e Reforgar a insercao do pais nas economias regional e internacional e aumentar a ajuda externa.

Integram neste capitulo as ac¢des desenvolvidas nas seguintes areas: i) Legislativo e Judiciario, ii) Defesa e
Seguranga Publica, iii) Politica Externa, iv) Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural, v) Infraestrutura e
Recursos Naturais, vi) Industria, Mineracdo, Comércio e Servicos, e vii) Servicos Econdmicos, Financeiros e
Publicos Gerais, referente ao ano econédmico 2022.

Por outro lado, as areas aqui elencadas enquadram-se na classificagdo das despesas por fungao conforme o
Decreto n.2 4/2007 (Classificador Orgamental), com particular segregacdo da fungdo Servigos Publicos Gerais
nas subfungdes Ac¢do Legislativa e Acgdo Judicidria; Politica Externa (RelagGes Exteriores). Por conseguinte,
as areas de Servigos Econdmicos, Financeiros e dos Servigos Publicos Gerais também enquadram-se nas
fungdes como Outros Servigos Econdmicos, Encargos Financeiros e nas subfungdes Administracao Geral da
Accao Executiva, Comunicagao Social e Outros Servigos Publicos Gerais.

Entretanto, o balango das acg¢Ges implementadas no ano 2022 foi provado através do relatdrio de
implementagdo das Grandes Opg¢bes do Plano (GOP), concebido pela Direc¢do Geral do Planeamento.
Relativamente ao periodo em causa, o total das despesas executadas pelo Governo nas areas que integram
o presente capitulo ascende a 2.393.103,44 milhares de Dobras, o que corresponde a 100% da dotacdo final
e 64,2% do total do orgamento executado no ano em apreco.

Conforme apresentado no Grafico 14, nota-se maior concentracdo das despesas nas areas de Servigos
Econdmicos, Financeiros e Publicos Gerais, seguidamente as Infraestruturas e Recursos Naturais, e por
ultimo, Defesa e Seguranca Publica representando no conjunto 84,0% do executado nas principais ac¢bes
por sector do Governo.

Graéfico : 14 - Estrutura das Despesas na Perspectiva das Acg¢bes por Sector do Governo

(em percentagem)
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2.2.1 Legislativo e Judicidrio
2.2.1.1 Implementagdo das Ac¢oes das GOP na area Legislativa e Judicidrio

A area do Legislativo e Judicidrio, ao nivel nacional,no dominio da Justica, Administracdo Publica e Direitos
Humanos, segundo o relatério da GOP 2022 as realizagcdes concentraram-se na consolidacdo do Estado de
Direito e a reforma da justica como prioridade, fornecendo um servico publico de justica que respeite os
direitos humanos, seja mais proximo, célere e transparente para o cidaddao. Neste ambito foram realizadas
seguintes acgoes:

Implementado o Plano Estratégico de Reforma da Justica (2017-2021), que estabelece a modernizagao,
credibilizacdo e melhoria de acessibilidade a justica e, prevenc¢do e combate a delinquéncia e a criminalidade.
Também teve inicio o 12 Ciclo de Conversa da Justica e Justica+Préxima em todo territdrio nacional.

e Foram realizadas formagdo e capacitagao aos magistrados, oficiais de justica e funcionario; pessoal
da PJ e especialista do Laboratorio de Policia Cientifica (LPC);

e Na vertente da prevencdo e combate a delinquéncia e a criminalidade as medidas centraram em
munir os magistrados judiciais, do Ministério Publico, agente da policia judicidria, funciondrio do
sistema bancarios e os técnicos da UIF de competéncia sobre branqueamento do capital e crimes
organizados;

e Consolidagdo do processo de transicdo da PJ e refor¢o do quadro pessoal, apetrechamento e
funcionamento do Laboratorio de Policia Cientifica (LPC), de modo a facilitar e credibilizar a revelagdo
das provas;

No quadro de reestruturagao da organica da Direc¢do Geral de Registo e Notariado (DGRN) e dos
seus servigos centrais integrantes e desconcentrados foram implementadas as seguintes medidas:
® Regularizagdao do vinculo laboral do pessoal da DGRN nos termos de novo Estatuto Organico;
e Elaboracdo e aprovagdo dos novos cédigos de registo civil e criminal e reforco da descentralizacdo
dos servicos dos Registos e Notariado na RAP e nos distritos menos acessiveis.

2.2.1.2 Execugdo das AcgOes da area Legislativa e Judicidria no OGE

As accles legislativas e judicidrias enquadram-se como subfung¢des da fungdo Servigcos Publicos Gerais
considerando a relevancia das mesmas na esfera da politica governativa, considerando a analise de execucdo
de modo particular, a fim de evidenciar as ac¢Ges projectadas e ocorridas durante o ano 2022.

As despesas alocadas no Orcamento Geral do Estado (OGE) nas subfunc¢ées do poder Legislativo e Judiciario
incorporam as acgoes realizadas pelo Governo, que compreendem as ac¢des de caracter publico, exercidas
continuamente, que garantam o apoio necessario a execug¢do dos servicos a serem colocados a disposicao
da populagdo, e que ndo podem ser deixados a cargo de particulares ou de empresas. Inclui os servicos dos
Orgdos dos trés Poderes (Legislativo, Judiciario e Executivo) assim como a gestdo de todo o servico
indispensavel a manter o Estado organizado em funcionamento.

Por conseguinte, foi aprovado para esta area um pacote orgamental no montante de 305.101 milhares de
Dobras, que verificou ao longo da execugdo uma alteragdo orcamental, de natureza negativa em valores
liquidos de 106.272 milhares de Dobras, registando deste modo o valor de 198.830 milhares de Dobras da
dotacgdo final, representando uma diminui¢do de 35,0% em relagdo a dotagdo inicial. Os programas que
sofreram alteragdo da sua dotacédo inicial estdo apresentados na Tabela 9.
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Tabela 15 - Principais VariagGes de Dotagdo na drea Legislativa e Judiciaria

(em percentagem)

% Var. Dotagdo

Programas Final/
Aprovada
Reducdes
001 - Actuacdo Legislativa da Assembleia Nacional -43,5
002 - Prestacao Jurisdicional -21,8
014 - Programa Nacional de Registo Eleitoral -37,1

Fonte: DCP/MPFEA

Nesta area foi gasto um valor liquido de 198.830 milhares de Dobras alcangando um grau de execugao de

100% da dotacgdo final ou ajustada, conforme apresentado na Tabela 16, inteirando as despesas que
responderam os propdsitos conforme abaixo se descreve:

Tabela 16 - Execucdo das Despesas na area Legislativa e Judicidria

(em milhares de Dobras).

Exercicio Economico 2022

Func¢ido/Sub-Func¢io/Programa

Dotacdo Dotacdo Despesas Despesas Despesas EX:C. % Estr.
Inicial Final Cabiment. Liquidadas Pagas

LEGISLATIVO E JUDICIARIO 305101 198 830 198 830 198 830 196 644 100,0 100,0
ACCAO LEGISLATIVA 142 864 80788 80788 80788 79 302 100,0 40,6
001 - Actuacdo Legislativa da Assembleia Nacional 142 864 80 788 80 788 80 788 79 302 100,0 40,6
ACGAO JUDICIARIA 114 737 89720 89720 89720 89020 100,0 45,1
002 - Prestagao Jurisdicional 114 737 89720 89720 89720 89020 100,0 45,1
OUTROS SERVICOS PUBLICOS GERAIS 47 500 28 322 28322 28 322 28322 100,0 14,2
014 - Programa Nacional de Registo Eleitoral 45000 28322 28322 28322 28322 100,0 14,2

137 - Inquéritos, Recenseamentos, Estudos e Pesquisas 2500 0 0 0 0 .. 0,0

Fonte: DCP/MPFEA

a. Accao Legislativa

Denominam as ac¢les da Assembleia Nacional e do Tribunal Constitucional para a realizacdo de suas
atribuicdes (obtencdo de emendas constitucionais, leis complementares a constituicdo, leis ordindrias, leis
delegadas, decretos legislativos e resolugbes, para além das acc¢Ges de controlo externo), inclusive as
despesas com o pessoal em geral, como os vencimentos e vantagens dos Deputados, Assessores e do pessoal
do Tribunal de Contas. O montante gasto nesta subfuncdo foi de 80.788 milhares de Dobras, o que
corresponde em termos percentuais a 100% da dotagdo final.

b. Accdo Judiciaria

Enquadram-se nesta subfuncdo as ac¢Ges dos dorgdos judicidrios, em qualquer nivel de Governo para a
realizacdo de suas atribuicGes, em especial as ac¢des realizadas pelo Supremo Tribunal, inclusive as despesas

com o pessoal em geral. Esta subfungdo alcangcou uma realizagdo no montante de 89.720 milhares de Dobras,
o0 equivalente a 100% do previsto na dotagao final.
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C. Outros Servigos publicos Gerais

Compreende a administracao e a gestdo dos assuntos relacionados com os servi¢cos publicos gerais, nao
enquadraveis nos grupos anteriores, referentes as ac¢des realizadas pelo Governo relativas a administracao
publica e 4 conducdo da politica do pais com vista a garantir o apoio necessdrio & execucdo dos servicos
colocados a disposicdo da populacdo. O gasto nesta Subfuncdo foi de 28.322 milhares de Dobras
representando 14,2% do total executado na area do Legislativo e Judicidrio.

Na analise da composicdo dos gastos, conforme apresentado no Grafico 15, verifica-se que a Accao Judiciaria
teve uma maior absorcdo de recursos, considerando que, cerca de 45,1% do total realizado foram afectos a
Agcao Judicidria no quadro do programa Prestagdo Jurisdicional que, permitiu as Transferéncias Correntes
para o funcionamento dos Tribunais Judiciais e do Tribunal de Contas, a seguir programa Actuacao Legislativa
da Assembleia Nacional, onde circunscreveram os encargos relativos as Transferéncias Correntes para o
funcionamento da Assembleia Nacional com cerca de 40,6% do total realizado nesta drea em anilise.

Gréfico : 15 - Estrutura das despesas na area Legislativa e Judiciaria
(em percentagem)
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Fonte: DCP/MPFEA

Por outro lado, ao procedermos a analise da execucdo nas areas de actuacao relativas a Acgdo Legislativa e
Accdo Judicidria, por AccOes Governativas, designadamente de Actividades ou Projectos, observa-se que
76,7% do total executado destinaram-se as Actividades e os restantes 23,3% destinaram-se aos Projectos.

No ambito das Actividades registou-se uma execug¢do de 152.575 milhares de Dobras, correspondente a
100% da dotagao final, sendo que as actividades “2417- Transferéncia Corrente para Assembleia Nacional”,
“3178 - Transferéncia para o Funcionamento dos Tribunais” e “1114- Transferéncia para o Funcionamento
do Tribunal de Contas” foram mais expressivas representando 37,7%, 16,1% e 8,6%, respectivamente do total
executado nesta area de actuacdo.

Relativamente a execugdo dos projectos verifica-se uma realizacdo de 46.254 milhares de Dobras o que
corresponde a uma taxa de realizagdo de 100% da dotagdo final, destacando-se a contribui¢do da execugdo
do projecto “6082- Realizacdo de Elei¢cdes Legislativa Autartica e Regional”, “6497-Despesas de Capital de
Exercicio Anterior do Tribunal de Contas”, “6584-Despesas de Capital de Exercicios Anteriores (Ano
Econdmico Findo)”, representando 14,2%; 4,4%; 3,7/% do total realizado ao nivel dos Projectos.
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Entretanto, dada a falta de mobilizacao integral de recursos previstos no OGE, sobretudo os provenientes
das privatizacdes de empresas, algumas ac¢des no total de 83.088 milhares de Dobras, destacando-se entre
eles “2418 - Transferéncia de Capital para Assembleia Nacional”, “6604 - Construcdo de Nova Sede da
6582 - Construcao do Edificio para
Tribunal Constitucional, etc, ndo foram executados apesar de possuirem dotacdo autorizada para o efeito,
ficando comprometido com o resultado previsto com materializacdo dos mesmos.

” u

Assembleia Nacional”, “4824 - Construgdo/Aquisicdo de um Edificio

2.2.2 Defesa e Seguranca Publica
2.2.2.1 Implementacao das ac¢does da GOP na drea da Defesa e Seguranga Publica

Segundo documento das Grandes Opg¢Ges de Plano (GOP) de ano 2022 o Governo prosseguiu com relevancia,
varios aspectos, de forma a promover o sector da Defesa e Seguranga Publica, implementando medidas de
reforco e modernizagdo da defesa e da seguranga, visando atingir padrées de seguranga minimos exigiveis,
para garantir a integridade territorial, o normal funcionamento das instituicdes democraticas, a liberdade e
a protec¢do do patriménio do Estado e dos cidad3dos.

Defesa

Neste ambito, foram desenvolvidas as seguintes ac¢Ges: capacitagdo em matéria de competéncias destinadas
a prestacao de primeiros socorros e a estabilizagdo das vitimas em emergéncia médica, destinada as Forgas
Armadas e Forc¢as de Seguranca, Protecc¢do Civil e Bombeiros. Esta ac¢do de capacitagdao contou com doze
(12) participantes, sendo seis (6) pertencentes as Forcas Armadas e seis (6) pertencentes as Forcas de
Seguranca, Protecgdo Civil e Bombeiros.

No quadro da medida, Moderniza¢do e Adequacdo das Forgas Armadas, foram reabilitados o Centro de Saude
Militar das Forcas Armadas de S.Tomé e Principe (FASTP), Edificio de Servico de Informacdo (SINFO) e o
Edificio do Posto Policial na Regido Auténoma do Principe. Igualmente foram efectuadas intervengbes na
Parada do Centro de Instrucdao Militar com objectivo de dotar o espaco de melhores condi¢cdes para as
praticas de exercicios militares, e outras actividades afins.

Mar

No dominio da politica maritima, no ano 2022 no ambito do relatério das GOP desencadeou-se as seguintes
medidas:

® Assegurar em colaboracdo com as autoridades competentes a participacdo das Forcas Armadas em
accOes de, prevencdo, fiscalizacdo e monitorizacao de actividades ligadas a redes organizadas de
trafico de drogas e criminalidade conexa; garantir e melhorar em parceria com paises amigos, o nivel
de operacionalidade da guarda costeira no patrulhamento conjunto do mar sob jurisdicdo nacional;
promover em ac¢Ges combinadas com o exercicio a mobilizacdo de todos os recursos disponiveis,
visando o combate a delapidag¢do de recursos marinhos a poluicdo maritima, reforcando mobilidade
dos servicos de fiscalizagdo das praias (chefes de praia e outros);

e No ambito do programa de capacitacdo dos quadros: desenvolveu-se ac¢des de Formacdo e
capacitacdo dos quadros em varias vertentes;

e No quadro do programa melhorar cobertura de vigilancia da Zona Economica Exclusiva (ZEE), foi
assumido a importancia estratégica do mar como zona vital da nacdo, dando prioridade as ac¢bes
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conducentes a pesquisa, monitoramento e seguranca da ZEE, reestruturar o sistema de informacdes
e de inteligéncia militar.

e Foram reforcados os sistemas de vigilancia e rede de informacdo com base na recolha, tratamento e
partilha das mesmas.

2.2.2.2 Execucao das Acgoes da Fungao de Defesa e Seguranca Ptiblica no OGE

As despesas na funcdo “Defesa Nacional” agregam as ac¢des desenvolvidas para a garantia da defesa
nacional, relacionadas com a preservagao da defesa territorial, com o emprego de meios disponiveis pelas
Forgas Armadas Sdo-tomenses e pela defesa civil, que visem preservar a independéncia nacional, a
integridade territorial, a liberdade e seguranga da populagao contra qualquer agressao ou ameaca externa.
Por conseguinte na fungao “Seguranca Interna e Ordem Publica” incorporam as acg¢des realizadas pelo
Governo para garantir e manter a seguranga e a ordem publica no territério nacional.

Na area de Defesa e Seguranca Publica, foi aprovado um pacote or¢amental no montante de 324.333
milhares de Dobras, que no decorrer da execugdao orgcamental sofreu altera¢des, evidenciando uma
diminuicdo da dotacdo, em valores liquidos na ordem de 19.197 milhares de Dobras, isto é, ja considerado
um decréscimo de 6,0% em relacdo a dotacgdo inicial. A Tabela 17 apresenta os principais programas que
tiveram aumentos e reduc¢des de dotagbes iniciais ao longo do ano em andlise.

Tabela 17 - Principais variacGes de Dotagdo na drea da Defesa Publica

(em percentagem)

% Var. Dotacao

Programas Final / Aprovada
Reducgoes
016 - Informagdo, Contra - Informacao e Inteligéncia Militar -100,0
017 - Modernizagao e Adequagdo das For¢as Armadas -37,2
025 - Prevenc¢do e Combate a Incéndios -58,1
021 - Informagdo e Contra Informagdo Interna -73,1
026 - Manutencao do Sistema Prisional -95,3

Fonte: DCP/MPFEA

Nas andlises da execugdo da despesa na area de Defesa e Seguranca Publica foram gasto um montante de
305.135 milhares de Dobras, correspondendo a um grau de execugdo de 100% da dotagdo ajustada para o
exercicio em analise e, representa 12,8% do total executado nas principais acgdes por sector do Governo. A
informacdo de execucdo da area em analise, integra sete (7) subfun¢des de Governo, sendo trés na drea de
Defesa Nacional e quatro na drea de Seguranca Publica, conforme apresentado na Tabela 18, e cuja realizagdo
de despesas responderam os seus propdsitos conforme abaixo se descreve:
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Tabela 18 - Execugdo de Despesas na drea da Defesa e Seguranga Publica

(em milhares de Dobras)

Exercicio Econémico 2022

%

Fungdo/Sub-Fun¢io/Programa Dotagio  Dotagio  Despesas  Despesas Despesas pyoc 0 ESI

Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas
DEFESA E SEGURANCA PUBLICA 324333 305135 305135 305135 305120 100,0 100,0
DEFESA MILITAR 20935 12667 12667 12667 12667 100,0 4,2
016 - Informagao, Contra - Informag&o e Inteligéncia Militar 750 0 0 0 0.. 0,0
017 - Modernizagdo e Adequagdo das Forgas Armadas 20185 12 667 12 667 12 667 12 667 100,0 4,2
INVESTIGACAO E EXPERIMENTOS MILITARES 110 100 100 100 100 100,0 0,0
019 - Cooperagdo, Manobras e Operacdes Militares 110 100 100 100 100 100,0 0,0
OUTROS SERVICOS DE DEFESA 265913 272264 272264 272264 272249 100,0 89,2
020 - Gestdo da Politica de Defesa 265913 266 621 266 621 266 621 266 606 100,0 87,4
027 - Gestdo da Politica Seguranga Interna e Ordem Publica 0 5643 5643 5643 5643 100,0 1,8
PROTECCAO POLICIAL E CONTRA INCENDIOS 6742 3176 3176 3176 3176 100,0 1,0
024 - Prevengdo e Combate a Delinquéncia e a Criminalidade 1338 911 911 911 911 100,0 0,3
025 - Prevencdo e Combate a Incéndios 5404 2265 2265 2265 2265 100,0 0,7
INFORMAGAO E INTELIGENCIA 3039 816 816 816 816 100,0 0,3
021 - Informag&o e Contra Informag&o Interna 3039 816 816 816 816 100,0 0,3
ADMINISTRACAO E OPERAGAO PENITENCIARIA 12 834 609 609 609 609 100,0 0,2
026 - Manutengio do Sistema Prisional 12834 609 609 609 609 100,0 0,2
OUTROS SERVICOS DE SEGURANGCA INTERNA E ORDEM PUBLICA 14761 15503 15503 15503 15503 100,0 51
027 - Gestdo da Politica Seguranca Interna e Ordem Publica 14761 15503 15503 15503 15503 100,0 51

Fonte: DCP/MPFEA

a. Defesa Militar

Corresponde as acgGes de administracdo, supervisdo e gestdo dos assuntos desenvolvidos pelas Forgas
Armadas S3o-tomenses, pelos antigos combatentes e/ou veteranos de guerra, pelas forcas de reserva e
auxiliares, vinculados ao sistema de defesa como garantia da defesa nacional. Sdo aqui classificadas as
despesas relacionadas com o equipamento do pessoal militar, estruturas militares e as com o pessoal
militar. Nao se classificam nessa rubrica: a administracdo das escolas e academia militar (que deve ser
classificada nas subfungdes da fun¢do Educacdo); a administracao e gestao dos hospitais militares (deve
ser classificada nas subfung¢des da funcdo Saude); e os planos de pensGes do pessoal militar (deve ser
classificada nas subfunc¢des da fungdo Seguranca e Assisténcia Social). Entretanto, devem ser
consideradas nesta rubrica a administracdo e a gestdo dos hospitais de campanha, caso existam. Nesta
subfunc¢do foram gastos o montante de 12.667 milhares de Dobras, o que representa uma taxa de
execucdo de 100% da dotacdo final e 4,2% do total executado nesta area de actuagdo do Governo.

b. Investigacio e Experimentos Militares

Entende as ac¢les de administracdo e apoio a investigacdo e ao desenvolvimento experimental
relacionado com as forgas armadas. Investigacdo para a melhoria e desenvolvimento de novo
equipamento, aperfeicoamento da tactica e das estratégias, e outros tipos de investigacdo e
desenvolvimento experimental, relacionado com a defesa. Os recursos aplicados durante o exercicio de
2022 nesta subfuncgdo atingiram o montante de 100 milhares de Dobras, o que demonstra um grau de
execugdo de 100% da dotagdo final.

€. Outros Servicos de Defesa

Compreende as acgdes de administracdo, gestdo e apoio aos assuntos de defesa ndo enquadraveis em
nenhum dos grupos anteriores. Incluem-se aqui os Gabinetes e DirecgGes de programas que prestam
servigos a todo o sistema de defesa, que se dedicam a difusdo da informacdo, compilagdo estatistica,
elaboracdo orcamental, dentre outras actividades. O montante tocante a esta subfuncdo atingiu o valor
de 272.264 milhares de Dobras, o que corresponde a 100% da dotagdo final representando desta forma
89,2%, do total executado nesta area de actuacdo do Governo.
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d. Proteccdo Policial e Contra Incéndio

Corresponde as ac¢des de administracao, supervisao e gestdao dos assuntos desenvolvidos pela policia e
pelos sectores responsdveis pelo combate e prevencado de incéndios. Sdo aqui classificadas as despesas
com o pessoal e as relacionadas com os servicos de policia, tais como: a regulacdo do trafico; o registo
de estrangeiros; a gestdo dos laboratérios policiais; a manutencao da ordem publica e da seguranca dos
cidadaos; a manutencdo dos registos de detencdes; as estatisticas relativas ao trabalho policial; o
aprovisionamento de equipamentos e materiais para o servico de policia, incluindo os veiculos,
aeronaves e embarcacoes; o controlo e fiscalizacdo da pesca oceanica; e a instrucdo do pessoal da policia.
As academias que administram ensino geral para além da formacao policial devem ser classificadas nas
subfung¢des de Educagdo. Também sdo classificadas as despesas relacionadas com o combate e a
prevencgao de incéndios, tais como as brigadas de bombeiros e auxiliares pertencentes ao Estado, assim
como as despesas com o pessoal do sector. As forgas especiais treinadas para o combate de incéndios
florestais ou sua prevengao devem ser classificadas nas subfun¢des de Ambiente. A execu¢do das
despesas de Protecgdo Policial e Contra Incéndios alcangou o montante de 3.176 milhares de Dobras, o
equivalente a 100% da dotagdo final e somente 1,0% do total executado nesta drea de actuacdo do
Governo.

e. Informacgao e Inteligéncia

Entende as ac¢des de administragdo, supervisdo e gestdao dos assuntos desenvolvidos pelos sectores
responsaveis pela obtencao de informacgdes e pelos servigos de inteligéncia da policia, que se referem a
manutenc¢do da ordem publica e a seguranca da populacdo. Foram executados uma percentagem de
100% da dotacdo ajustada para esta subfungao, ascendendo a uma realizacdo de 816 milhares de Dobras.

f. Administracdo e Operagio Penitenciaria

Compreende as acg¢bes de administragdo, supervisdo e gestdo de prisGes, reformatdrios, centros de
correcgdo para jovens delinquentes e outros estabelecimentos destinados a detencgado e reabilitacdo de
delinquentes, inclusive as despesas com o pessoal abarcado nessa subfungao. Foram gastos o montante
de 609 milhares de Dobras, expressando uma taxa de realiza¢cdo de 100% da dotagao final.

g. Outros Servigcos de Seguranga Interna e Ordem Publica

Corresponde as ac¢des de administracao, gestdo e apoio a outros servicos de Seguranca Interna e Ordem
Publica que ndo enquadram em nenhum dos grupos anteriores. Os recursos aplicados durante o exercicio
de 2022 nessa subfuncdo atingiram o montante de 15.503 milhares de Dobras, o que representa um
indice de execugdo de 100% da dotagao final.”

Ao procedermos a andlise da execucao orcamental da area de Defesa e Segurancga Publica, tendo em conta
avisdo da acgdo governativa (Actividades ou Projectos), verifica-se que, do total da despesa executada 87,9%
destinaram as actividades tendo o seu nivel de execug¢do atingido 100% da dotagdo ajustada, ascendendo ao
montante de 268.078 milhares. No ambito dos Projectos e “Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”
verificou-se um nivel de execucdo de 1,6% e 10,5% relativamente ao total executado nesta drea de actuacao
do Governo, atingindo uma execucdo no montante de 5.000 e 32.057 milhares de Dobras da dotacdo final.

No dmbito das actividades, a ac¢do “1001-Despesas com Pessoal”, foi a mais expressiva, representando

77,7% do total executado nesta componente, atingindo por sua vez um grau de execugao de 237.016
correspondente 100% da dotagao ajustada.
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Relativamente a execucdo dos projectos observa-se uma fraca execucdo, uma vez que os Projectos
representam apenas 1,6% do total executado da area em andlise, no qual, destacam-se os seguintes
Projectos; “6900 - Paz e Seguranca nas Eleicdes”,”2477 - Aquisicdo de Uniformes para Reclusos” “3619 -
Ajuda Alimentar aos Militares e Paramilitares”, que representam 0,8%, 0,7% e 0,2%, respectivamente do
total executado, tendo também registados nos projectos a cima citados um grau de execucdao de 100,0%,
do previsto na dotacdo Final.

Ao analisar a composicdo dos gastos na drea da Defesa e Seguranca Publica firmado no Grafico 16, observa-
se uma maior concentragao das Despesas na subfungdo “Outro Servigo de Defesa” representando 89,2% do
total executado, impulsionado essencialmente pela execugdo do programa “Gestdo da Politica de Defesa”.

Gréfico : 16 - Estrutura das despesas na area da Defesa Nacional e Seguranga Publica

(em percentagem)
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Fonte: DCP/MPFEA

E também necessario realcar que em consequéncia da ndo mobilizagdo integral de recursos previstos no OGE,
alguns projectos num total de 18.799 milhares de Dobras, apesar de possuirem dota¢do autorizada ndo
conheceram a execucao, ficando comprometido os resultados previstos com a materializacdo dos mesmos.

2.2.3 Politica Externa
2.2.3.1 Implementacao das accoes de GOP na drea da Politica Externa

Esta area é tutelado pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Cooperacao e Comunidades, cujas principais
prioridades enquadram-se no refor¢o da diplomacia no engajamento de novos parceiros. Neste sentido, a
politica externa de Sdo Tomé e Principe deve estar em consonancia com as aspira¢des nacionais, bem como
0s compromissos internacionais, devendo ser usada como principal mecanismo de cooperagdo nas vertentes
Politico-Diplomatica e Consular.

Apresente drea contempla o dominio da Politica Externa ao Servico do Desenvolvimento, e enquadra-se no
Pilar 4 do Plano Nacional de Resiliéncia e Mitigacdo Socioecondmica face a COVID-19(PNARME)-Resposta
Macroecondmica e Colaboragdo Multilateral, e tem como objectivo, gestdo macroecondmica eficiente e
eficaz que garanta o financiamento sustentavel de longo prazo para investimento em prioridades nacionais.
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A nivel da Agenda 2030, os Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), articula-se com os Objectivos
(10) (Reduzir a desigualdade entre os paises e dentro deles) e (7) (Fortalecer os mecanismos de
implementagdo e revitalizar a parceria global). De igual modo, articula-se com o Primeiro Plano de
implementac3o da Agenda 2063 da Unido Africana na aspiragdo 7 (Uma Africa como um Actor e Parceiro
Global Forte, Unido, Resiliente Influente).

Em 2022, procedeu-se a ratificacdo do acordo de mobilidade na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), assinado pelo pais no ano de 2021. Trata-se de um acordo-quadro que prevé um sistema de
flexibilidade e também de variabilidade de forma a dar resposta as varias particularidades de cada um dos
Estados-membros da CPLP. Igualmente, procedeu a apresenta¢do do primeiro relatério voluntario dos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel STP.

2.2.3.2 Implementacao das ac¢des da Politica Externa no OGE

As ac¢Oes da Politica Externa enquadram-se na subfungdo “Relagdes Exteriores” da fun¢do Servigos Publicos
Gerais, correspondendo as ac¢des realizadas pelo Governo no contexto internacional visando a cooperacao,
a difusdo da imagem do pais no exterior e a defesa dos interesses Sdo-tomenses junto aos Governos
estrangeiros, inclusive as despesas com o pessoal que actua nesse sector. Devem ser registadas nessa
categoria as despesas com a administracdo e gestdo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Misses
Diplomaticas e Consulares destacadas no exterior.

No OGE/2022, aprovou-se um pacote de despesas para a area de politica externa no montante de 136.749
milhares de Dobras, sendo que, ao longo da execugdo orcamental, sofreu alteragdes orgamentais que levou
a uma diminuicdo da dotagdo final, em termos liquidos de 80.840 milhares Dobras, representando menos
59,1% do que foi inicialmente aprovado. Para o efeito verifica-se que todos os programas nesta subfunc¢ado
apresentaram redugdes nas respectivas dota¢Ges, conforme a Tabela 19.

Tabela 19 - Principais Varia¢des de dotag¢do na drea das Relag¢bes Exteriores

(em percentagem)

% Var. Dotacdo Final/

Programas
g Aprovada
Redugdes
028 - Embaixadas e Missoes Diplomaticas -50,3
032 - Gestdo da Politica de Rela¢des Exteriores -74,3

Fonte: DCP/MPFEA

Conforme o apresentado na Tabela 20, observa-se que os gastos na drea da Politica Externa ascenderam ao
montante de 55.909 milhares de Dobras, o que corresponde a 100% da dotagdo final, representando desta
forma 2,3% do total de despesa executadas na drea das principais ac¢des por sectores de actuagao do
Governo. Salienta-se que a totalidade das despesas executadas reporta-se na subfuncdo, Rela¢des Exteriores.
2.2.3.3 Relagoes Exteriores

Corresponde as ac¢Ges realizadas pelo Governo no contexto internacional visando a cooperacao, a difusdo
da imagem do pais no exterior e a defesa dos interesses Sdo-tomenses junto aos Governos estrangeiros,
inclusive as despesas com o pessoal que actua nesse sector. De igual forma, sdo registadas nessa categoria
as despesas com a administracdo e gestdo do Ministério das RelacGes Exteriores e das missdes diplomaticas
e consulares destacadas no exterior.
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Os escritérios, mesmo os localizados no exterior, que tratam de assuntos de comércio exterior, de assuntos
financeiros internacionais e de outros assuntos exteriores comerciais ou técnicos devem ser classificados nas
rubricas proprias, como por exemplo, a de Comércio e Servicos.Durante o exercicio 2022 nessa subfuncao
gastou-se 55.909 milhares de Dobras, com uma execucdo de 100% da dotacdo ajustada, representando,
100% do total executado na area em analise.

Tabela 20 - Executadas na Subfunc¢do RelagGes Exteriores por Programas

(em milhares de Dobras)

Exercicio Economico 2022

0 %
Dotagio  Despesas  Despesas  Despesas 0 Exec. oo

Final Cabiment.  Liquidadas  Pagas

Fungéo/Sub-Fungdo/Programa
Dotagdo Aprovada

POLITICA EXTERNA 136749 55909 55909 55909 55168  100,0 100,0
RELAGAO EXTERIORES 136749 55909 55909 55909 55168 1000  100,0
028 - Embaixadas e Missdes Diplomaticas 89327 4439 4439% 4439 44376 1000 7941

031 - Participado em Organismos Internacionais 2620 0 0 0 0 0,00
032 - Gestdo da Politica de RelagBes Exteriores 44802 11513 11513 11513 10793 100,0 2059

Fonte: DCP/MPFEA

Na avaliagao da estrutura dos gastos da drea em analise, conforme apresentado no Grafico 17, nota-se maior
concentragao de gastos na subfungdo Relagdes Exteriores representando 100% como resultado assumido
dos Programas “Embaixadas e MissGes Diplomaticas” e “Gestdo da Politica de Rela¢des Exteriores”, que
representaram por sua vez 79,41% e 20,59% do total executado na drea em analise.

Gréfico : 17 - Estrutura das Despesas na area das Relagbes Exteriores

(em percentagem)
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No que se refere a execucdo das ac¢des governativas, (Actividades e Projectos) verifica-se que as Actividades
representam 98,7% das despesas executadas nesta drea de actuagdo do Governo, tendo atingido um grau de
execugdo de 100% da dotagdo final, e os Projectos verifica-se uma fraca execugdo representando a uma
proporg¢do de 1,3% do total executado, reflectindo um grau de execugdo no montante de 753 milhares de
Dobras.

No ambito das Actividades, as ac¢des “1001- Despesas com Pessoal”, foi a mais expressiva, situando-se em
torno de 82,4%, respectivamente do total executado nesta componente, atingindo por sua vez, um grau de
execucdo de 100% respectivamente da dotagdo final. De acordo a execugdo dos projectos, constata-se a
realizacdo do projecto “2453 - Apoio ao Funcionamento da Embaixada de STP em Pequim” e “1104 -
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Pagamento de Quotas aos Organismos Internacionais.” Foram os mais expressivos, representando 0,9% e
0,4% do total executado. Porém, devido a baixa mobilizacdo de recursos previstos no OGE, algumas acc¢oes
ndo foram realizadas apesar de ter a dotacdo autorizada no montante de 20.529 milhares de Dobras,
destacando-se as ac¢Oes “2203 - Reabilitacdo da Residéncia de Restelo - Portugal.”, “2854- Potenciar a Rede
Informatica do MNECC”, “5506- Inspeccdao e Auditoria as Embaixadas”, “6423- Meio e Equipamento de
Transporte para Embaixada da RDSTP em Bruxelas”, “2200 - Apoio Institucional ao Ministério dos Negdcios

Estrangeiros Cooperacdo e Comunidades (MNECC)”, etc.

2.2.4 Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural
2.2.4.1 Implementacao das GOP na area de Agricultura

Tratando-se de um sector estratégico e muito importante para a fixagdo das populagdes rurais e o
desenvolvimento econdmico de S3o0 Tomé e Principe. E de extrema importancia, promover o crescimento
econdmico,reduzir a pobreza, sobretudo no mundo rural, e para garantir a segurancga alimentar e nutricional
da populagdo. Assim,diversos programas neste sector foram desenvolvidos a fim de atingir os objectivos
almejados.

No quadro do programa de reforco de capacidades institucionais do Ministério de Agricultura, Pesca e
Desenvolvimento Rural, em 2022: i) foi criada a base de dados“SIRAP”do Ministério de Agricultura Pescas e
Desenvolvimento Rural (MAPDR) para cadastro dos agricultores criadores,assim como registo de dados de
producgao e pregos dos produtos no campo; ii) Realizado mapeamento digital de solos de Sdo Tomé e Principe;
iii) Realizado o inquérito agro-pecudrio e o diagndstico territorial em todo o pais; iv) Lancamento da intengdo
oficial de conversdo de STP 100% Bioldgico; v) Instalagdo e apetrechamento do Centro de Competéncias para
Agricultura familiar Sustentdvel da CPLP (CCAFS_CPLP) com equipamentos de novas tecnologias de
informacdo e comunicagao; vi) Apetrechamento da sala de reunides do MAPDR com equipamentos de
tecnologias de informacdo e comunicacdo.

Ainda no ambito do Programa foram:

® AssinadooAcordodeCooperagdocomoMinistériodeEducacdoparainstalacdodaFaculdadedeCiéncian
oCentro de Aperfeicoamento Tecnico Agro — Pecuario (CATAP);

® Assinatura de acordos entre o MAPDR e a Secretaria Regional da Agricultura e Desenvolvimento
Rural da Regido Autdonoma da Madeira no dominio de Agricultura e investigacdo e o Ministério de
Agricultura de Cuba no ramo de agricultura organica;

e Concluido o Estudo de viabilidade técnica e financeira de irrigagdo para as comunidades de Agua
Casada, Canavial Cima, Canavial baixo, Vila Moura em Mé-zochi e Santa Clara em Lobata;

® Fez-se Estudo para instalacdo de 14 kits de irrigacdo para 14 agricultores em Mesquita (BECAF),
Quinta das Palmeiras, Rio Lima, Quéluz, Santa Luzia,UbacabraeSaudade.

Além destes, ao nivel do Desenvolvimento rural, foram: realizado o estudo de impacto ambiental para a
construcdo de pista rural na comunidade de S3o Nicolau aos campos no Distrito de Mé-zochi; implementado
o Projecto-piloto integrado para a reduc¢do da pobreza na comunidade de Caldeiras (Lobata), com a finalidade
de explorar um conjunto de modelos de desenvolvimento da agricultura verde reciclavel, ecoldgica e
adequada para Sdo Tomé e Principe na reducdo da pobreza rural, onde foram beneficiadas 25 das 79 familias,
com um pacote de tecnologias ligadas ao plantio, criagdo de animais, fogdes ecoldgicos melhorados,etc.
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A nivel do Centro de Investigacdo Agro-tecnoldgica, foi instalado o Herbario Nacional Poté com apoio
técnico da Universidade de Coimbra, instalado sete (7) campos de demonstracdo e experimentagcdo e um
(1) campo de germoplasma.

No dominio da formagao e capacitagao foram capacitados:
v Técnicos do CIAT em matéria de acompanhamento técnico do herbario;

v 15 Técnicos incluindo um da RAP e um militar, realizaram um intercdmbio a ilha da Madeira para
troca de experiéncia sobre a especializacdo em cultivo protegido(estufas);

v 550 Agricultores no dominio de fabrico de composto organico nas diversas comunidades, assim
como o uso correcto dos pesticidas e dos equipamentos de protecgdo individual (EPIs), tendo sido
beneficiados com estercos de animais como matéria-prima para o fabrico de composto organico a
1000 agricultores;

v Associagbes participaram numa ac¢do de formacdo no dominio de Lideranga, associativismo,
gestdo de conflitos, boas prdticas de higiene na transformagéo e preparagéo do solo;

v A nivel do Centro de Aperfeicoamento Técnico Agro-pecudrio (CATAP) realizou vérios cursos de
curta duragcdo em matéria de gestdo de parcelas agricolas, irrigacdo e gestdo de agua na
agricultura, protec¢do de plantas e uso de fitofarmaco e produgdo em Estufa.

i.  Agricultura

Neste dominio elegeu-se o Programa de desenvolvimento sustentdvel de produ¢do agro-pecudria como
forma de agrupar todas as ac¢Ges que concorrem para o aumento e a diversificacdo das culturas
alimentares, horticolas, fruticolas e culturas de exportacdo. O programa também abrange a produgao
avicola familiar, criagdo de pequenos ruminantes, porcos e coelhos.

Desta forma, no ambito da medida politica de abastecimento de insumos agricolas,produgdo de
sementes melhoradas e material vegetal para o aumento da produgdo local, o Governo adquiriu e
distribuiu aos agricultores: sementes horticolas (tomate, cebola, repolho, couve, salsa, pimentdo, cenoura,
alface), materiais vegetais (plantas de bananeiras, matabaleira, mandioqueira, corda de batata, milho e
amendoim), insumos agricolas para controlo de pragas (insecticidas e fungicidas), para proteccdo do
solo(adubos). Importa frisar que em 2022, em virtude dos acontecimentos verificados no més de
Dezembro do ano 2021, foram beneficiados com insumos agricolas, um total de 1000 agricultores.

No quadro da medida de politica de incremento da produgéo agricola:

Deu-se continuidade as actividades de seguimento de 25 hectares de terras nas zonas declivosas para a
producdo das culturas de milho, feijdo e de culturas horticolas diversas; foram produzidas e distribuidas
mais de 6.000 mudas de citrinos; Introduzidas novas variedades (melhorada) de sementes de milho (90
dias) e de feijao (56 dias); Promovidas novas técnicas de cultivo e de irrigacdo com objectivo de melhorar
a produtividade das culturas e optimizar o escasso recurso hidrico; Produzida e distribuida estercos de
animais a 1000 agricultores como matéria-prima para o fabrico de composto organico em 2022; Presta
da assisténcia técnica junto dos beneficiarios de 10 abrigos instalados e; Instalado 7 escolas “ campo-
agricultor” (ECA) em diversas zonas do pais.
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No ambito das infra-estruturas agricolas de apoio a produgdo, em 2022, foram concluidas as obras de
construcdo de 10 estufas tradicionais para producdo de culturas horticolas diversas; 2 estufas para
producdo de hortalicas folhosas (CIAT/BECAF) e 2 estufas metdlicas comum a &rea total de 1600m?
(CIAT/BECAF); Foram reabilitados os sistemas de irrigacdo da comunidade de Mesquita, Santarém e Uba
Cabra, com introducdo de contadores, tendo sido beneficiados cerca de 300 familias de produtores,
estando em curso o processo de reabilitacdo dos sistemas de abastecimento de agua nas comunidades
de Rio Lima, Santa Luzia e Bom Sucesso, afim de incentivar a producdo e produtividade agricola. Foram
constituidos e seguidos mais de 25 Comités de gestdo de infra-estruturas de seguranca alimentar
instaladas nas comunidades rurais.

Para dar resposta a politica de “Fiscalizagdo de forma permanente as parcelas familiares, médias
empresas, cadastro rural, ordenamento e reordenamento agrdrio“:

v Deu-se continuidade ao processo sobre a Proposta de regulamento de inspecc¢io de terras, fichas de

avaliagdo técnica, orcamento detalhado de fiscalizagdo de terras, criagdo de equipas por categorias
de trabalho (equipa técnica, equipa de supervisdo eequipa de avaliagdo).

Foram fiscalizadas duas médias empresas nomeadamente Quimpo, no distrito de Agua Grande
com 55 hectares, e a Ro¢a Java, no distrito de Mé-zochi com 40 hectares. Dado o estado avanc¢ado

de abandono, procedeu-se a redistribuicao de 38 lotes em Quimpo e 45 em Java.

Enquadrada ainda na politica do Governo de valorizagdao das terras agricolas para oaumento de
produgdo e de produtividade, foram redistribuidas e redimensionadas outras parcelas de terras, e
emitidos titulos de posse de terra em varias comunidades totalizando em 149 parcelas familiares e
16 médias empresas, nas comunidades de: Fernao Dias, Praia Nazaré, Santo André, Santy, Santarém,
Ferreira Governo, Bom sucesso.

Mesquita, Caldeira e Mestre Antdnio. Quanto a comercializagdo dos produtos agro-pecudrios,
foram realizadas em 2022, 6 feiras agricolas sendo 5 no distrito de Agua Grande e 1 no distrito de
Caué (Angolares).

Concernente as culturas de exportagdo mormente Cacau, Café, Pimenta e Oleo depalma, a producdo
registada em 2021/2022 pelas Cooperativas de Cacau Bioldgico (CECAB), Cooperativa de Cacau de
Qualidade/Biolégico (CECAQ-11), Cooperativa de Cacau Convencional, Cooperativa de Café Bioldgico
(CECAFEB), Cooperativa de Pimenta Bioldgica (CEPIBA) e da empresa Agripalma respectivamente foram

asseguintes:

Inaugurada a primeira fabrica de chocolate dos produtores de cacau bioldgico (CECAB). No dmbito da politica

de promogdo e diversificagdo das culturas de exportagdo foi assinado o acordo para a implementagdo do

Projecto de apoio as fileiras agricolas de exportacao.

Pecuaria

Visando mitigar o impacto das enxurradas ocorridas em Dezembro de 2021, na medida de intensificagdo

da produgdo avicola e suinicola, no ano de 2022, foram construidas 34 abrigos para animais (30 capoeiras

e 4 pocilgas) e distribuidos 762 animais (720 frangos e 42 suinos). No mesmo ano, procedeu-se a:

Importacao e distribuicao de aproximadamente 26.845 bicos, sendo 18.945 galinhas de campo e
7.900 poedeiras para cerca de 1500 familias, sendo 50% mulheres, 40% jovens e 10% deficientes;
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e |mportacao de proximamente 1.773,78 de toneladas de frangos congelados e 4,9 toneladas de carne
bovina;

e Feitoaincubacdo de mais 10.500 ovos férteis para melhorar a disponibilidade de proteina de origem
animal e concessao de apoio a mais e 10 familias através de um projecto de demonstracdo para a
reducdo de pobreza na comunidade de Caldeira.

e Como resultados, estima-se que em 2022, foram produzidos cerca de 7.524.920 unidades de ovos,
abatido cerca de 2.381 suinos, 47 bovinos, 162 caprinos e 15 ovinos.

No dominio de capacitagdo com vista a melhoria da qualidade de produgdo animal, foi assistido
tecnicamente 6 mil criadores, capacitados 1.320 beneficidrios no dominio de inseminagdo artificial dos
suinos, maneio avicola, sexagem de aves, recepgao e incubac¢do de ovos e castragdo nos suinos.

Porém, em matéria das infra-estruturas, foi reabilitado a infra-estrutura de suinicultura em Nova Olinda.

iii.  Floresta e Biodiversidade

No quadro das florestas e gestdo sustentavel dos recursos naturais, ao nivel mundial, as mudangas climaticas
tém sido cada vez mais uma realidade. Como crescimento da populagdo torna-se necessario que as
autoridades protejam as florestas, criando mecanismos que impe¢am o seu desmatamento.

Em S3o Tomé e Principe 30% do territdrio terrestre sdo areas protegidas, o que requer grande atengdo das
autoridades nacionais na sua preservagao e conservagao, ndo esquecendo das outras areas de vocagao
florestal permanente que sdo muitas vezes afectadas pelas queima das de forma descontrolada, assim
como pelo abate:

- Nesta vertente em 2022, as medidas concentraram em combate ao abate ilegal de drvores, foram
realizadas: Patrulhamentos/fiscalizagdes, que resulto numa apreensio de aproximadamente
1.850,5m? de materiais diversos, 18 viaturas e 73 motosserras, evoluindo negativamente face ao
ano de 2021 que foi de 43 motosserras;

- Diversas vistorias no terreno, resultando em 4.219 pedidos de autorizacGes de abate,um aumento
face a 1043 registado em 2019, e emissdo de 6.854 guias de transporte superior a 948 em 2021;

- Autorizacdo de cerca de 10.036m> de madeira de diferentes espécies entre S3o Tomé e RAP.
Estima-seque13.000m3demadeiras foram exploradasdeforma ilegal.

No ambito da politica de reflorestagdo, prosseguiu-se com as ac¢des de producdo de mudas florestais de
valor comercial, alimentar e paisagistico, no qual foram produzidas 45.000 mudas florestais e distribuidas
39.146 entre as ilhas de S. Tomé e Principe, um aumento significativo em relagdo ao ano 2021 (Producdo de
17.800 mudas florestais e distribuidas 14.146 nas duas ilhas).

Foi feito o lancamento da campanha de comunicagdo para a gestdo sustentavel das florestas, “NON SA 0BO
- Guarda a Floresta, Protege o Futuro com a finalidade de sensibilizar todos os madeireiros, carvoeiros,
empresadrios, decisores politicos e a populagdo em geral sobre a importancia dos recursos florestais bem
como da necessidade de mudanga de comportamento no uso e preserva¢gdao dos mesmos recursos. No
mesmo ano a Direccdo de Floresta e Biodiversidade realizou 157 actividades de sensibilizacdo que envolveu
mais de 2.271 participantes entre membros de comunidades, alunos e decisores.

No que concerne a medida de Gestdo participativa para a redugéo da desflorestagdo e degradagdo florestal
no PNOSTP, em 2022 foram monitorados 750 hectares de Obo forado PNOST.
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Visando a restauragdo de ecossistemas degradadas nas comunidades rurais alvos de intervengdo do
projecto energia, foram realizados trabalhos no terreno para gestdao comunitaria das florestas nas
comunidades de Abade, Plancas | e Saudade.

- Foram enriquecidas 240 hectares de dreas cacauzais com espécies florestais, frutiferas e de sombra
€,

- 12 Comunidades foram envolvidas nas actividades de plantio de arvores. Nomeadamente
comunidades: Brigoma, Santa Adelaide, Manuel Carroga, Bernardo Faro, Claudino Faro, Agripalma,
Ridorinho, Monte Macaco, Plancasl, Plancasll, Laranjeira e Maianco.

- Por outro lado, no mesmo ano foram construidos 2 viveiros permanentes, um em Nova Olinda e
outro préximo a escola secunddria Sebastido dos Anjos do Rosario (Sum Mé-Xinhd), 1 viveiro
tempordrio de Mangal na zona de Angolares e, reabilitado o viveiro central na zona de Campo de
Milho.

No tocante ao refor¢o de capacidades institucionais da DFB, em 2022, foram elaborados os seguintes
documentos: Plano Nacional de Restauragdo Florestal e paisagistica, Plano de Produgdo de Mudas;
Mapeamento das dreas degradadas de STP; Estratégia de comunicacdo para uma gestao sustentavel das
florestas de STP; Manual de boas Praticas para gestdo sustentavel das florestas; Manual sobre introdugao da
estratégia de comunicagdo, gestdo eficaz de informacgdo e dos conhecimentos, Plano de produgao de mudas
e o Plano de restauracao florestal e paisagistica.

Além disso, 55 técnicos de diferentes institui¢des incluindo da DFB de S3o Tomé e da Regido Auténoma do
Principe, do CADR, do CIAT, membros das cooperativas bioldgicas e estudantes de Universidade Publica de
STP, foram capacitados nos dominios de Gestdo de viveiros florestais e sistemas agrosilvopastoral,
agroflorestal e agroecologia  na restauragdo florestal e paisagistica.

iv. Pescas
E o sector de grande potencial no desenvolvimento econédmico do pais visto que contribui para a criacdo do
emprego, riqgueza e na luta contra a pobreza. Nesta vertente destacou-se as seguintes medidas:
aprovisionamento do mercado com materiais e equipamentos de pesca, em 2022, fez-se:
e Concepcdo de apoio continuo aos pescadores e palaiés artesanais através de aquisicdo e distribuicdo
de motores e apetrechos de crédito;

e A semelhanca do ano 2021, procedeu-se a concepgao de crédito as Associa¢des de palaiés tendo
naquele ano 35 palaiés das Associa¢des de peixe fresco e salgado, sendo 20 da comunidade de Porto
Alegre e 15 da comunidade da praia de Messias Alves, como objectivo principal de aumentar os seus
volumes de negdcio beneficiado de uma linha de crédito solidario. Para além desta linha de crédito,
as beneficidrias receberam materiais de trabalho e um cartao de identificacdo; c) Aquisicdo e entrega
de 25 canoas de fibra a 25 pescadores sinistrados das enxurradas dos dias 28 e 29 de Dezembro de
2021.

e Em termos de reforco das capacidades institucional do sector de pesca procedeu-se em 2022,
assinatura de Acordo de Cooperacdo com a Secretaria Regional do Mar da Regido Auténoma da
Madeira (RAM) para dominio de pesca/aquacultura; Assinatura do Contrato Administrativo de
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Investimento e do Contrato de Concessao do Complexo Pesqueiro de Neves para desenvolver o
Projecto de Maricultura nas dguas marinhas de S.Tomé e Principe e a Publicacdo da nova Lei das
Pescas e Aquacultura (Lei9/2022).

e No quadro da medida de Inspecgdo e controlo das dguas maritimas, em 2022 os Inspectores de
pesca participaram em acg¢bes de formacdo de capacitacdo nos diversos dominios e, realizaram
inspecgbes e fiscalizagbes conjuntas com a Guarda Costeira no navio Zaire. Do mesmo modo,
registou-se a formacdo e embarque dos Observadores abordo dos navios estrangeiros que pescam
na Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) do pais. Procedeu-se a monitoriza¢do diaria das embarcacdes
europeias que entraram e sairam da ZEE e o cdlculo das capturas via sistema de monitoriza¢do de
navios de pesca e de transmissdo de dados de captura via electrénica IRS.

e Ainda no ambito desta medida, foi elaborado o Regulamento Geral do Exercicio das Actividades de
Pescas; Regulamento VMS (Monitorizagdo dos navios de pesca), Regulamento de Aquacultura,
Regulamento de Pesca Desportiva.

2.2.4.2 Implementac¢ao das Ac¢Oes de Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural no OGE

As despesas na fungao “Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural” agregam as ac¢des desenvolvidas para
a consecucdo dos objectivos do Governo, visando o desenvolvimento da producdo vegetal, animal e das
pescas.

Para esta area o valor inicialmente aprovado no OGE de 2022, foi de 205.468 milhares de Dobras. Entretanto
no decurso da execuc¢do orcamental procedeu-se a alteragdes orgamentais que levou a um decréscimo de
dotacdo no montante de 131.180 milhares de Dobras, o que corresponde a uma diminui¢do de 63,8% da
dotacdo inicial. Nesta vertente a Tabela 21, evidencia os principais programas que tiveram aumento de
dotagGes orcamentais ao longo do ano 2022.

Tabela 21 - Principais variages de dotagdo na drea da Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural

(em percentagem)

% Var. Dotacdo

Programas Final/ Aprovada
Reducgdes
094 - Promocdo da Producao e Diversificacdo Agricola -96
152 - Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial Rural -96
153 - Fortalecimento Institucional e Apoio para o Desenvolvimento Rural -10
100 - Gestdo da Politica de Agricultura e Pescas -22

Fonte: DCP/MPFEA

Respeitante a execucdo de despesas na area da agricultura, verifica-se que, durante o ano de 2022 foram
gastos o valor de 74.287 milhares de Dobras, o que corresponde a um grau de execugdo de 100% da dotagdo
final. Para este nivel de execugcdo destacaram-se os gastos de quatro subfungbes que responderam os seus
propdsitos especificos, como abaixo se espelha na Tabela 22.
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Tabela 22 - Execucdo das Despesas na Area da Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural

(em milhares de Dobras)

Exercicio Econémico 2022

Fung¢ao/Sub-Func¢ido/Programa Dotagio Dotacio Despesas Despesas Despesas % Exec. % Estr.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas
AGRICULTURA, PESCA E DESENV. RURAL 205 468 74 287 74287 74 287 74287 100,0 100
AGRICULTURA E PECUARIA 101719 39033 39033 39033 39033 100,0 52,5
094 - Promogao da Produgéo e Diversificagdo Agricola 33810 1479 1479 1479 1479 100,0 2,0
095 - Promoc3o da Produc&o Animal 15000 36 36 36 36 100,0 0,0
098 - Desenvolvimento Agro- Industrial 7 440 14 14 14 14 100,0 0,0
099 - Agricultura Familiar 1000 0 0 0 0 ... 0,0
152 - Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial Ru 2984 118 118 118 118 100,0 0,2
153 - Fortalecimento Institucional e Apoio para o Desenvolvin 41485 37 386 37 386 37 386 37 386 100,0 50,3
PESCA 33681 1307 1307 1307 1307 100,0 1,8
096 - Promogdo e Desenvolvimento das Pescas 33681 1307 1307 1307 1307 100,0 1,8
INVESTIGAGAO E EXPERIMENTAGAO 27 006 217 217 217 217 100,0 0,3
155 - Promogdo da Produgdo e Diversificagdo Agricola 27006 217 217 217 217 100,0 0,3
OUTROS SERVIGCOS DE AGRICULTURA E PESCA 43 061 33730 33730 33730 33730 100,0 454
100 - Gestdo da Politica de Agricultura e Pescas 43061 33730 33730 33730 33730 100,0 45,4

Fonte: DCP/MPFEA

a. Agricultura e Pecuaria

Compreende as ac¢bes de administracao, gestdo e servigos relacionados com as actividades agricolas, tais
como: conservagdo de terras agricolas; reforma agrdria; constru¢do de canais de irrigagdo, barragens e
diques; estabilizacdo ou melhoramento de precos e rendimentos para os agricultores; servigos de extensdo
agricola, igualmente, a administracdo e apoio aos assuntos e servigos relacionados com a actividade pecudria,
classificando os assuntos e servigos veterinarios, encarregues dos procedimentos médicos para prevenir ou
tratar enfermidades animais, medidas para melhorar a qualidade das espécies, recolha e compilagdo de
estatisticas sobre assuntos e servigos agro-pecuarios. Nessa subfungdo gastou-se 39.033 milhares de Dobras,
0 que corresponde a um grau de execuc¢do de 100% da dotagao final.

b. Pescas

Esta subfuncdo contempla as acgdes de administracdo, gestdo, supervisao e regulamentacdo dos servicos de
pesca, como: regulamentacdo da pesca comercial e desportiva, tanto de dgua doce, oceanica e costeira;
concessdao de licenga para empresas dedicadas a exploragdao da pesca; criacdo, administracdo, apoio e
exploracdo dos viveiros de peixes, actividades de reproducdo e selec¢do de espécies; gastos com a producdo
e difusdo de informacdo publica sobre o assunto e compilagdo de estatisticas. Devem ainda ser considerados
os gastos com o apoio em forma de empréstimo, doacdo, subvencdo ou subsidios as empresas que exploram
os servigos de pesca. Dentro desta classificacdo regista-se uma execugao no montante de 1.307 milhares de
Dobras, representando somente 100% da dotacdo final.

c. Investigacao e Experimentacao
Compreende as ac¢Oes de administracdo, gestdo, supervisdo e regulamentacdo dos servicos de pesquisa e
experimentacdo de todos os aspectos da agricultura, pecudria e pescas, distinguindo-se a conservacao e
aproveitamento de terras, a reforma agraria, os planos de fixacdo de precos dos produtos e os servicos de
extensao rural. Sdo também considerados os gastos com a pesquisa relativa a animais de raga; com a criagdo
de animais para exportacao; com a producdo e difusdo de informacdo publica sobre o assunto e compilagdo
de estatistica; e os gastos com o apoio em forma de empréstimo, doac¢do, subvencdo ou subsidios as
empresas que fazem pesquisas neste sector. O montante executado nessa subfuncdo foi de 217 milhares de
Dobras, o representando apenas 100% da dotagdo final, correspondendo a 0,3% do total executado da area
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em andlise, o que significa, que este programa teve um nivel de execu¢do orcamental muito baixo em relacao
ao programado.

d. Outros Servigos de Agricultura e Pescas

Referem-se as ac¢des de administracdo geral dos assuntos de servicos de agricultura e pesca que ndo sejam
passiveis de classificacdo em nenhuma das subfun¢ées precedentes, destacando as instituicdes encarregues
de colectar, compilar e difundir informacdes estatisticas; elaborar politicas gerais e preparar planos e
orcamentos que visem melhorar e desenvolver os servicos de agricultura e pescas, prestados a populagao.
Os recursos aplicados durante o exercicio de 2022 nesta subfuncdo atingiram um nivel de execug¢do no
montante de 33.730 milhares de Dobras, o que representa um grau de execugao de 100% da dotagdo final e
45,4% do total executado nesta area de actuagao do Governo.

Na composi¢cdo dos gastos da fun¢do de Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural, verifica-se também,
conforme o Gréfico 18, que houve uma maior concentragao de gastos na subfun¢do “Agricultura e Pecudria”
e “Outros Servicos de Agricultura e Pesca” e representado 52,5% e 45,4% respectivamente, impulsionado
fundamentalmente pelas execu¢des dos programas “Fortalecimento Institucional e Apoio para o
Desenvolvimento Rural”e “Gestdo da Politica de Agricultura e Pesca” que atingiram um grau de execugao de
100% e 100% da dotac¢do ajustada correspondente a 50,3% e 45,4% do total executado nesta drea em andlise.

Gréfico : 18 - Estrutura das Despesas na area da Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural

(em percentagem)

= QUTROS SERVICOS
DE AGRICULTURAE
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Fonte: DCP/MPFEA

Ao procedemos a andlise das despesas executadas na drea pertencente a Agricultura, Pesca e
Desenvolvimento Rural, segundo o critério de Actividades ou Projectos, verifica-se que 54,2% da mesma
destinaram-se a Projectos, tendo uma execugdo de 100% da dotagao final e os restantes 45,8% destinaram
as actividades incluindo as financiadas com Receitas Consignadas que representaram em termo percentual
uma realizagdo de 100 % da dotagdo final.

No ambito das Actividades foram mais expressivas “1001-Despesas Com Pessoal” e “3376-Despesas ao
Abrigo das Receitas Consignadas”, representando 15,9% e 28,6% do total executado na drea em analise para
cada rubrica aqui presente. Quanto aos Projectos, destacaram-se“3718 - Reabilitacdo das Infraestruturas de
Apoio a Seguranga Alimentar” com uma representa¢do de 42,6% do total executado nesta drea em analise.
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Entretanto, a escassez de mobilizacao absoluta de recursos previstos no OGE, alguns projectos previstos na
area de Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural, num total de 135.478 milhares de Dobras nao tiveram
execucdo, embora possuissem a Dotacdo autorizada; evidenciando entre eles: “6708 - Projecto de
Construcdo de Nave para Laboratério”, “6592- Culturas Alimentares, Recuperacdo de Citrinos e Coqueiral”,
“6719 - COPRAM (Contrapartida Nacioanl)”, “6807- Reabilitacdo do Laboratdrio Veterinario”, “6595 - Apoio

Desenv. Activ. Rurais melhoria Seg. Alimentar e Nat. Cadeia valor”, “6146 - Programa de Apoio Sectorial de
6724 — Desenvolvimento de Aquacultura”, etc.

nn

Pescas”,

2.2.5 Infraestruturas e Recursos Naturais
2.2.5.1 Implementac¢ao das Grandes Opg6es do Plano

Em 2022, no que toca ao eixo I, constatou-se os investimentos realizados principalmente nos dominios de
Turismo, Meio Ambiente, Obras Publicas, Urbanismo e Ordenamento do Territorio.

A problematica da insularidade do pais, sobretudo na Regido Autdonoma do Principe e a forte dependéncia
do exterior, confere aos sectores portudrio e aeroportudrio a importancia maxima no fornecimento dos
produtos para o crescimento econdmico do pais, dai que as medidas programadas para o ano 2022 tiveram
as seguintes realizagdes nos dominios de infraestruturas: |) Portudria, 1l) Aeroportuaria, Ill) Energia, 1V)
Habitac¢do, V) Rodoviaria, V1) Agua e Saneamento e VIl) Meio Ambiente e Adaptag3o as Mudangas Climaticas.

. Portuaria
Relativamente ao nivel de implementac¢do do protocolo para a gestdo e a operacgdo portudria, o governo e o
consércio Safebond Consortium, assinaram o contrato de concessdo e exploragdo dos Portos de Aguas
Profundas em Ferndo Dias, Ana Chaves e da Regido Auténoma do Principe.
Através do Projecto de Investimento em Resiliéncia das Areas Conteiras da Africa Ocidental (WACA) e n3o
so, vdrias accoes foram feitas nomeadamente:
> Manutencgdo dos equipamentos portudrios, tais como: uma grua e um Reach Stacker;

> Reparacdo dos equipamentos maritimos usados e obsoletos como: Rebocadores Liberdade,
Almassoka, Ana Chaves, Chata 01, Chata 02 e Barcaca.

Il.  Aeroportudria

No ambito aeroportuario, medidas foram tomadas para a moderniza¢do do aeroporto internacional de Sao
Tomé e Principe, melhorias dos servicos de combate ao incéndio assim como apoio a navegacdo tiveram
maior atencdo por parte do executivo. As acgdes realizadas centralizaram-se na remodelacdo e reorganizacao
dos espacos logisticos de chegada e partida no aeroporto internacional “Nuno Xavier” em resposta a
pandemia da COVID-19. Concernente a medida de politica para o alargamento da sala de desembarque,
foram instaladas tendas nas zonas de Ckeck-in, sala de embarque e desembarque dos passageiros e re-
asfaltamento do taxi Way internacional e doméstico. Concluiu-se varios estudos de impacto levados a cabo
pelos peritos chineses especialistas de baixa e alta navegacdo aérea, para dar resposta a medida de
requalificacdo e ampliacdo do Aeroporto Internacional de Sdo Tomé e Principe.

. Energia
A luz eléctrica continua sendo o grande calcanhar de Aquiles, para os sucessivos Governos, tornando
necessario redireccionar a politica da luz eléctrica deste sector. A busca pela melhoria da solucdo energética
para a populagdo deve colocar Sdo Tomé e Principe a criar mecanismo para reverter o quadro, através de
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aposta na transicdo energética com énfase nas energias renovaveis. Para o efeito, medidas e ac¢cdes foram
levadas ao cabo para a implementacado dos seguintes resultados:

> Expansdo e acesso a energia em quantidade e em qualidade e fez-se chegar, pela primeira vez, a luz
eléctrica, as comunidades de Santa Clotilde (distrito de Caué), Castelo (distrito de Cantagalo) e Bem
Posta (distrito de Mé-Zdchi) e ao nivel da Regido Auténoma do Principe as comunidades de Sio
Joaquim e Praia. Esta ac¢do permitiu a populacdo dessas comunidades de usufruirem dos servicos
sociais basicos e uma nova dinamica ao nivel social e econémico.

> Em 2021, conforme indica o Relatdrio Balanco e conta da Empresa de Agua e Energia (EMAE), a
proporgao de populagdo abastecida com ligagdes domicilidrias registou-se em 32% correspondendo
a 72.720 clientes.

> Relativamente a medidas de estudo de mapa energético, foram realizados estudos no dominio na
energia renovavel, hidrica e solar como forma de se encontrar novos mecanismos de mitigacao e
resolugao.

» Outrossim, a medida para a elaboragao de um plano director de energia em 2022, o sector conta
com um Plano de Acgao Nacional de Eficiéncia Energética e o Plano de Acgdo Nacional de Energias
Renovaveis como instrumentos orientadores para tornar a transi¢dao energética uma realidade no
pais até os anos 2030 e 2050.

> No ambito da medida para a constru¢cdo de uma Central Fotovoltaica, foi instalada no ano 2022, uma
Central Solar projecto-piloto com capacidade de 540 MWp que foi juntar-se as demais centrais ja
existentes no pais e desta forma mitigar um pouco os constrangimentos existentes.

> No que tange a medida de politica de requalificacdo da rede de Média Tensdo (MT) a 30 KV, a rede
conta com uma extensdo confirmada de 250 Km lineares, composta por linhas aéreas suportadas por
mais de 1.300 postes e de cabos subterraneos com uma extensao estimada superior a 50 Km na ilha
de Sdo Tomé, e na Regido Auténoma do Principe a rede MT foi de 6 Kv com uma extensao de 25 Km
suportada por mais de 300 postes.

Iv. Habitagdo

As necessidades habitacionais em S.Tomé e Principe também tendem a ser uma das preocupagdes dos
governantes, o rdpido crescimento nos ultimos anos da populacdo e a insuficiéncia de terra urbanizada a
pregos acessiveis, constituindo assim, um dos principais mecanismos de exclusdo social da populagdo de
baixa renda. Neste contexto, o programa de construcdo e modernizagdo do parque habitacional
implementado através da medida de construcdo de habita¢do social, principalmente para jovens casais e
pessoas vulnerdveis, cujo objectivo é de mitigar o déficit habitacional em STP. No ambito desta medida, entre
o periodo de 2021 e 2022, conclui-se as obras de habitacdo de 60 apartamentos de T2 e T3 distribuidos por
dois distritos do pais, nomeadamente, distritos de Cantagalo com trinta e seis (36) apartamentos e de Lobata
contemplado com (vinte e quatro) 24 apartamentos.

V. Rodoviaria
Pretende-se neste item, desenvolver as infraestruturas de transportes eficientes e eficazes que sdo factores
gue desempenham um papel decisivo para a melhoria das condi¢Ges de circulacdo para pessoas e bens,
possibilitando o impulsionamento da economia e de servigos.

> Em 2022, deu-se continuidade a medida de reparagdo de redes de estradas na Ilha de Sdo Tomé,
estrada nacional em asfalto, tais como:
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e 131.133 Km de estrada reparada;
e 115.541 Km de estradas secundarias;
® 61.936 Km de estradas urbanas.
> Na Regidao Auténoma do Principe:
e 14.100 Km de estrada secundaria;
® 7.200 Km de estrada urbana.
Relativamente as obras de reparacdo e reconstrucao da ponte, foram concluidas as obras da ponte sobre o
Rio de Agua-Grande na cidade de S30 Tomé e reconstruida a ponte que liga cidade capital ao aeroporto.
> No ano em analise, havendo necessidade de restabelecer a ligagdo entre as cidades de Neves e a
capital, foi reconstruida a ponte de Ribeira Funda, outrora destruida com as fortes enxurradas de
Dezembro de 2021;

VI.  Agua e Saneamento
Sendo a construgdao da economia resiliente uma premissa dos sucessivos governos e para garantir a
disponibilidade e administragdo sustentavel da Agua e Saneamento para todos, de acordo aos compromissos
nacionais e internacionais como Agenda 2030 (ODS) e 2063 (Unido Africana) e ndo sd, assumidos pelo pais,
desenvolveu-se uma Estratégia Participativa para Agua e Saneamento (EPAS) para 2030 como um
instrumento de politica que abarca esses dois sectores e servem de ancora para a implementagdo das
diferentes medidas fundamentais como base para o desenvolvimento. Para o efeito e com base no primeiro

IH

Eixo da estratégia “politica institucional” e no quadro do objectivo 1 e 5 alinhados as medidas previstas nas

Grandes Op¢oes do Plano, desenvolveu-se as seguintes acg¢des:

Para Agua:

Relativamente ao ano em analise, e em consequéncia das fortes enxurradas ocorridas no ano antecedente,
grande parte dos sistemas de fornecimento de agua em varias localidades do pais, foram destruidas.De forma
a se manter os indices dos indicadores de servigo prestado a medida para o reforco do sistema de informacao
do sector de agua e saneamento, foi introduzido e implementado o projecto de contadores de medicao de
consumo de software e hardware para a gestdo de controlo de consumo a distancia, a reabilitacdo e
ampliacdo da Central Hidroeléctrica de Contador. De igual modo, o mesmo software veio dar resposta a
medida de actualizacdo e monitoramento dos dados e indicadores da estratégia participativa para agua e
saneamento 2030. Por outro lado, deu-se continuidade as campanhas de sensibilizacdo para o uso inteligente
e racional da agua através de canal de televisao.

Para Saneamento

Por ser impreterivel, o saneamento continua sendo uma preocupagao para as autoridades nacionais, os
problemas concernentes a gestao de residuos sélidos, construcdo de latrinas e o saneamento do meio. Por
conseguinte, a politica de saneamento ancorada na EPAS, ndo se limita aos problemas de construgdo das
latrinas nem de gestdo dos residuos sdlidos, mas também enfrenta inimeros desafios para lidar com a
guestdo no dominio de saneamento do meio.

Neste sentido, medidas visando a resolucdo e implementacdo das boas practicas, onde constata-se que a
infraestrutura das instalagbes sanitdrias melhoradas ndo partilhada em 2021 era de 45%. Por outro lado,
realizou-se varios servicos de limpeza e saneamento de canais em diferentes rios do pais, fruto de realizacdo
de campanhas de sensibilizacdo a populacdo para o uso de boas practicas de higiene e de saneamento com
impacto na saude.
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VII. Meio Ambiente e adaptagao as mudancgas climaticas
A preservagdo e protec¢do da biodiversidade e da orla costeira constituem grandes desafios para o pais. Cada
vez mais, da-se conta da vulnerabilidade e a fragilidade dos ecossistemas e das dreas costeiras que impdem a
necessidade de uma utilizacdo racional do espaco, sobretudo quando se tornam visiveis os efeitos negativos
da pressdao humana, tanto sobre o espaco fisico, como sobre os recursos naturais nele existentes, tornando-
se necessario a implementacdo de diversas medidas para mitigar a problematica ambiental.
Ao nivel do reforco da capacidade das instituicdes ambientais, o pais tem mantido a DGA como estrutura
responsdvel pela execucdo e coordenacdo de todas as politicas e estratégias do pais em matéria de ambiente.
Neste nivel, destaca-se:
» O projecto dirigido as comunidades piscatdrias mais vulneraveis, nas zonas costeiras, criando
resiliéncia, capacitando os pescadores nas diferentes zonas de riscos, fornecendo instrumentos de
navegacgao segura.

N3o obstante a implementagio do plano de gestdo dos Parques Naturais Obd de STP, as acgdes
implementadas pelas autoridades tém sido pouco eficazes, o que levou a uma diminuigdo de terras agricolas
colocadas sob gestdo sustentdvel, que passou de 44% em 2017 para 36% em 2021, pelo que destaca-se:
> Acc¢Oes de campanhas de informacao, educacdo e sensibilizacdo através de pecas teatrais na televisao;
> Estd em curso, o processo para a criagdo de zonas de expansdo segura para dez (10) comunidades
costeiras vulneraveis como consequéncia das fortes enxurradas de 2021, tanto ao nivel de Sao Tomé
como da Regido Auténoma do Principe;
> Foram actualizados os planos de manejos e gestdo do Parque Natural do Principe (PNP) e do Parque
Nacional Obd de S3o Tomé (PNOSTP) para o periodo 2021-2025.

Em matéria de proteccdo costeira, deu-se continuidade em 2022, em diferentes comunidades costeiras, as
obras de adaptacdo das zonas costeiras através de construcdo de barreiras de protec¢do quebra-ondas.
Igualmente para o aumento da resiliéncia dos mais pobres e em situacdo de maior vulnerabilidade e reduzir a
exposicdo destes aos fendmenos extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres
econdmicos, sociais e ambientais. Também na implementacao das politicas desenhadas deu-se a continuidade
a estratégia de reducdo de risco de desastres, alinhada com o Quadro de Sendai para a Reducdo de Risco de
Desastres 2015-2023.

2.2.5.2 Implementacio das Ac¢oes de Infraestruturas e Recursos Naturais no OGE

A drea de Infraestrutura e Recursos Naturais que agregam as acg¢oes realizadas pelo governo, durante o ano
de 2022, obteve para o efeito, um pacote orgamental no montante de 370.967 milhares de Dobras, tendo
verificado ao longo da execugdo orcamental um aumento de dotacdo na ordem de 235.235 milhares de
Dobras, atingindo assim o montante de 606.202 milhares de Dobras, ja considerados os reforgos e anulagoes,
que corresponde a um acréscimo de 63,4% em relagdo a dotagdo inicial.

Os principais programas que tiveram aumentos e reducdes de dotacGes ao longo da execucdo orcamental do
ano de 2022 estdo representados na Tabela 23, onde se destaca o aumento acentuado na dotacdo do
programa de Expansdo da Capacidade de Geracdo de Energia Eléctrica, Protec¢do e Preservacdo do Meio
Ambiente e Expansdo da Capacidade de Distribuicdo de Energia Eléctrica. Comportamentos opostos tiveram
os programas de Desenvolvimento de Servicos Comunitarios, Construcdo, Modernizagdo e Reabilitagcdo das
Infraestruturas Aeroportudrias e Gestdo da Politica de Transporte e Comunicagao.
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Tabela 23 - Principais Programas que tiveram variagdo de Dotagdo

(em percentagem)

% Var. Dotagdo

Programas Final/ Aprovada
Aumentos
107 - Expansao da Capacidade de Geracao de Energia Eléctrica 9774
108 - Expansio da Capacidade de Distribui¢io de Energia Eléctrica 155,8
163 - Gestdo da Politica de Recursos Naturais e Energia 20,4
112 - Construgao e Reabilitagdo do Sistema Viario 73,2
102 - Protecio e Preservacdo do Meio Ambiente 716,4
Reducoes
083 - Expansio da Capacidade de Captacéo e Distribui¢io de Agua Potavel -31,4
085 - Desenvolvimento de Servicos Comunitarios -92,7
114 - Construgdo, Modernizacéo e Reabilitagdo das Infra-estruturas do Transporte Maritimo -36,4
116 - Construgdo, Modernizagdo e Reabilitacdo das Infra-estruturas Aeroportuarias -91,0
158 - Gestdo da Politica de Transporte e Comunicacio -73,2

Fonte: Safe-e

Durante o periodo em andlise, as despesas executadas na area de Infraestrutura e Recursos Naturais
alcangaram o montante de 606.202 milhares de Dobras, correspondente a 100,0% da dotagao final para o
exercicio, conforme apresentado na Tabela 24.

Tabela 24 - Despesas da Fungdo Infraestruturas e Recursos Naturais

(em milhares de Dobras)

Exercicio Econdmico 2022

< x %
Fungio/Sub-Funcdo/Programa Dotagio Dotagio Despesas Despesas Despesas % Exec .
Avrovada Final Cabiment liguidada Pagas

INFRA-ESTRUTURAE RECURSCS NATURAIS 370 %67 606 202 606 202 606 202 605 462 100,0 100,0
HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO 6500 0 0 0 0. 0,0
032 - Apoio a Construgio de Habitagdies Sociais 4500 0 0 0 0. 0,0
150 - Regularizagio e Urbanizacio de Assentamentos Precirios 2000 0 0 0 0. 0,0
ABASTECIMENTGC DE AGUA 51931 35638 35 638 35 638 35638 1000 59
023 - Extpansio da Capacidade de Captagoe Distribuigio de Agua Potdvel 51931 35638 35 633 35633 35633 100,0 5,9
SANEAMENTO BASICO 10426 10243 10243 10243 10243 100,0 1,7
084 - Expansio e Dessnvolvimento do Saneamento Bsico 10426 10243 10243 10243 10243 100,0 1,7
INFRA-ESTRUT URAS URBANAS 187%0 1440 1440 1440 1440 100,0 0,2
085 - Deserrvolvimento de Servipos Comunitdrios 1970 1440 140 1440 1440 100,0 0,2
OUTROS SERVIGOS COMUNITARIOS EDE HABITAGAU 2350 2311 2311 2311 231 100,0 0,4
159 - Gestio da Polftica de Servigos Comunitdrios e de Habitagdo 23850 231 23 2311 a3 100,0 0,4
ELECTRICIDADEE QUTRAS FONTES DE ENERGIA 21400 177961 177981 177 981 177981 100,0 29,4
107 - Expansiio da Capacidade de Geragiio de Energla Eléctrica 15000 161611 lelell 161611 16161l 100,06 26,7
108 - Bxpansio da Capacidade de Distribuicio de Energia Eléctrica 6400 16370 16370 16370 16370 100,0 2,7
OUTROS SERVICOS DE COMBUSTIVEL E ENERGIA 36128 43400 43 490 43 400 43400 100,0 7.2
163 - Gestio da Polftica de Recursos Naturais e Energia 36128 43490 43490 43490 43420 100,0 7.2
TRANSPORTERODOVIARIO 134 667 233202 233292 233 292 233292 100,0 38,5
112 - Construgiio e Reabilitacio do Sistema Vidrio 134667 233 2% 233292 233292 23329 100,060 38,5
TRANSPORTE MARTTMO 7886 5017 5017 5017 5017 1000 08
114 - Comstrugio Modemizasio e Reabilitagio das Infra-estraturas do Transperte Marftimo 78336 5017 5017 5017 5017 100,0 0,8
TRANSPORTE ABREQ 20000 1797 1797 1797 1797 1000 03
116 - Comstrugiio, Modemizagio e Reabilitagio das Infra-estruturas Aeroportudrias 20000 1797 1797 1797 175 100,0 0,3
OUTROS SERVICOS DE TRANSPORTES ETELECUMUNICAQ&E 46 677 12516 12516 12516 11775 100,0 2,1
158 - Gesto da Polftica de Transporte e Comunicagiio 46677 12516 12516 12516 11775 100,0 21
PRESERVAGAQ AMBIENTAL 10000 81638 81638 81638 B1638 1000 13,5
102 - Protegio e Preservacio do Meio Ambiente 10000 81638 81638 81638 81638 100,06 13,5
OUTROS SERVICOS DE AMBIENTE 3213 839 839 819 839 100,0 0,1
104 - Gestdo da Politica de Amblente 3213 839 89 839 839 100,0 0,1

Fonte: Safe-e
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Para o nivel de execugdo observado, concorreram treze (13) subfungdes e quinze (15) programas, sendo cinco
(5) na area de Servicos Comunitarios e de Habitacdo, duas (2) na area de Combustiveis e Energia, quatro (4)
na area de Transportes e Comunicagoes e duas (2) na area Ambiente, cuja realizacdo de despesas responderam
0s seus propositos, conforme se descreve:

a. Habitacdo e Desenvolvimento Comunitario

Compreende a administracdo, funcionamento, apoio e prestacao de servicos de habitacdo e desenvolvimento
comunitdrio, conducente a promover, incentivar, comandar e executar a politica habitacional do pais. Esta
classificacdo abrange as direc¢des de programas que de um modo geral administram o ordenamento e
zonificagao, a incluir a regulamentagao sobre a utilizagao das terras e normas de edificagdo. Inclui ainda as
direc¢bes que apoiam ou efectuam pesquisas sobre o ordenamento urbano e rural e difundem informagdes
publicas sobre o assunto. Sdo aqui classificadas as despesas com a construgdo de infraestruturas de
terraplanagem, abertura de vias, para viabilizar a autoconstrugao dirigida de habitagdes sociais. Os gastos
inerentes a esta subfungdo nao se registaram no ano em andlise.

b. Abastecimento de Agua

Designam as ac¢des de administragdo, gestdo, funcionamento e apoio dos servigos de abastecimento de dgua,
incluindo o controlo de precos, a quantidade, a qualidade, a avaliagdo das necessidades futuras, a
determinacao das disponibilidades, a constru¢dao de novas redes de abastecimento de dgua e o apoio em
forma de transferéncias, empréstimos, subvengGes e outra ajuda para o ordenamento, expansdo e exploragdo
de redes de abastecimento de dgua, independente do regime de propriedade. Os recursos aplicados durante
o exercicio de 2022 nesta subfung¢do foram aprovados no montante de 51.931 milhares de Dobras e uma
dotacdo final de 35.638 milhares de Dobras, e um grau de execugdo de 100,0%.

c. Saneamento Basico

Referem-se as ac¢Ges de administracdo, gestao, supervisdo e regulamentacdo dos servicos de saneamento,
dentre as quais a: administracdo das tarefas de recolha e eliminagdo de residuos (recolha e tratamento de
lixo); supervisdo e inspeccao dessas operagoes; exploragao por autoridades publicas de sistemas de recolha e
eliminacdo de residuos; formulacdo e vigilancia de normas sobre contaminagao; construcdo, melhoramento,
conservacao ou exploracao de sistemas de saneamento. O montante gasto referente a esta subfungdo atingiu
o valor de 10.243 milhares de Dobras, o que corresponde a um grau de execugdo de 100,0% da dotagdo final
e 1,7% do total executado nesta area de actua¢do do Governo.

d. Infraestruturas Urbanas

Compreendem as accGes de administracdo, gestdo, supervisdo e regulamentacdo dos servicos de
infraestruturas urbanas tais como: a recuperagdo de jardins e pragas publicas; a manutengao e conservagao
de cemitérios, de casas mortuadrias e de veldrio; a formulacdo e vigilancia das normas de iluminagdo publica;
gastos com o projecto, instalagdo, funcionamento, conservagdao, melhoramento e expansdo da iluminagdo
publica; gastos com a producdo e difusdo de informacdo publica sobre o assunto e a compilagdo de estatisticas.
A execucdo de despesas nesta subfungdo alcancou o montante de 1.440 milhares de Dobras, o equivalente a
100,0% da dotacao final.
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e. Outros Servicos Comunitarios e de Habitagdo

Compreendem as acg¢des de administracao geral dos assuntos de servicos comunitdrios e de habitacdo que
ndo sejam passiveis de classificacdo em nenhuma das subfuncdes precedentes. Sdo ainda objecto desta
classificacdo as instituicdes encarregues de: colectar, compilar e diluir informacdes estatisticas; elaborar
politicas gerais e preparar planos e orgamentos que visem melhorar e desenvolver os servigos comunitarios e
de habitacdo prestados a populacdo. A execuc¢do de despesas nesta subfuncdo alcancou o montante de 2.311
milhares de Dobras, o equivalente a uma execucdo de 100,0% dotacao final.

f. Electricidade e Outras Fontes de Energia

Compreendem as acgdes de administragdo, gestdo, supervisdo, apoio e regulamentag¢dao dos servigos de
electricidade e de outras fontes de energia, abrangendo as ac¢des de formulagdo e fiscalizagdo no
cumprimento da regulamentagdo da geragdo, transmissdo e distribuicao de energia eléctrica. Nesta subfungao
gastou-se o montante de 177.981 milhares de Dobras, o que corresponde 100,0% da dotacdo final e 29,4% do
total executado nesta area de actuagdo do Governo.

g. Outros Servicos de Combustivel e Energia

Compreendem as ac¢Oes de administracdo geral dos assuntos de servicos de combustiveis e energia que nao
sejam passiveis de classificagdo em nenhuma das subfunc¢des da funcdo Combustiveis e Energia, precedentes.
Sao ainda objecto desta classificagdo as instituicdes encarregues de colectar, compilar e difundir informagées
estatisticas; elaborar politicas gerais e preparar planos e orcamentos que visem melhorar e desenvolver os
servicos de combustiveis e energia prestados a populagdo. Os recursos aplicados durante o exercicio de 2022
nesta subfungao atingiram o montante de 43.490 milhares de Dobras, o que representa um grau de execugao
de 100,0% e 7,2% nesta area de actua¢do do Governo.

h. Transporte Rodoviario

Incorporam, por um lado as ac¢des de administracdo, gestdo, supervisdo e regulamentacdo dos servigos de
transporte rodoviario e por outro lado, as ac¢des de implantagdo e operacdo de infraestruturas rodoviarias,
de terminais rodovidrios, vias expressas, estradas, controlo e seguranca do trafego rodoviario. O montante
executado referente a esta subfungdo atingiu 233.292 milhares de Dobras, o que corresponde a 100,0% da
dotacdo final e cerca de 38,5% do total executado nesta drea de actuagdo do Governo.

i. Transporte Maritimo

Compreendem as ac¢Oes de administracdo, gestdo, supervisdo e regulamentacdo dos servigos de transporte
aquatico, considerados como tal os transportes fluviais, lacustres e principalmente o maritimo. Sdo aqui
classificados os gastos com apoio a pesquisas; com a producdo e difusdo de informacdo publica sobre o
assunto; com a compilacdo e producdo de estatisticas; com a regulamentacdo de tarifas; e com o apoio em
forma de empréstimo, doagdo, subvencdo ou subsidios as empresas que actuam no sector. Os gastos inerentes
a esta subfungdo foram de 5.017 milhares de Dobras, o que corresponde a 100,0% da dotagao final e cerca de
0,8% do total executado nesta area de actuagdo do Governo.
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j. Transporte Aéreo

Compreendem as ac¢des de administracdo, gestao, supervisdo e regulamentacdo dos servicos de transporte
aéreo tais como: a transportacdo de passageiros e cargas; a regulamentacao e controlo de toda a actividade,
no que concerne ao uso, beneficio ou partilha do espaco aéreo; e as actividades conexas como as
telecomunicagdes, a meteorologia, as instalacdes de auxilio rddio visuais, etc. Sdo partes integrantes desta
classificacdo a construcdo e exploracao de aeroportos e terminais de carga, os servicos de apoio a actividade
de transporte aéreo como programas encarregues de prestar informacdo publica e técnica, compilacdo de
estatisticas, pesquisas, regulamentacdes sobre tarifas e sobre operacdes aéreas, seguranca e frequéncia dos
v0os. Os gastos inerentes a esta subfuncao foram de 1.797 milhares de Dobras, o que corresponde a 100,0%
da dotacao final e cerca de 0,3% do total executado nesta area de actuagdo do Governo.

k. Outros Servigos de Transportes e Telecomunicagées

Compreendem as ac¢Oes de administracdo geral dos assuntos de servigos de transportes e comunicag¢des que
ndo sejam passiveis de classificagdo em nenhuma das subfunc¢des, da fun¢do Transporte e Comunicagées,
precedentes. Esta subfuncdo registou um grau de execug¢dao de 100,0% da dotagdo final, ascendendo aos
12.516 milhares de Dobras e 2,1% do total executado nesta drea de actuagao do Governo.

l. Preservaciao Ambiental

Compreendem as acgdes de administragdo, gestdo, supervisdo e regulamentagdo dos servicos de ambiente,
como: a criacdo, administracao, apoio e exploragao de reservas ambientais; a concessao de licengas para o
abate de darvores; a concessdo de licenca para empresas dedicadas a explora¢do dos recursos florestais e
naturais, do sistema de recolha e eliminagao de residuos de todo o tipo, de gastos com o apoio em forma de
empréstimo, doagdo, subvencdo ou subsidios as empresas que exploram os servicos de meio ambiente. Os
gastos inerentes a esta subfunc¢do foram de 81.638 milhares de Dobras, o que corresponde a 100,0% da
dotacdo final e cerca de 13,5% do total executado nesta area de actuagdo do Governo.

m. Outros Servigos de Ambiente

Designam as ac¢des de administracao geral dos assuntos de servicos de ambiente que ndo sejam passiveis de
classificacdo em nenhuma das subfunc¢des da fungdao Ambiente, precedentes. O montante gasto referente a
esta subfuncdo atingiu o valor de 839 milhares de Dobras, o que corresponde a uma taxa de realizacdo de
100,0% da dotacao final.

Na andlise da composicdo dos gastos na drea de Infraestrutura e Recursos Naturais conforme o Grafico 19
observa-se uma maior concentracdo das despesas nas subfunc¢des Transporte Rodoviario, Electricidade e
Outras Fontes de Energia e a categoria “Outros” que incorpora as subfunc¢des: “Preservacdo Ambiental”,
“Outros Servicos de Transportes e Telecomunica¢des” e “Transporte Maritimo”, que no seu conjunto
representa 85,0% do total executado nesta area.

A representatividade do gasto nestas subfuncdes é explicada fundamentalmente pela execugdo dos seguintes
programas: “Construcdo e Reabilitagdo do Sistema Viario”,” Expansdo da Capacidade de Geragdo de Energia
Eléctrica”, “Expansdo da Capacidade de Distribuicdo de Energia Eléctrica” e “Proteccdo e Preservac¢do do Meio
Ambiente”.
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Gréfico : 19 - Execucdo na Area de Infraestrutura e Recursos Naturais por Accdes

(em milhares de Dobras)
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Fonte: DCP/MFCEA

Do total das despesas executadas na area de Infraestruturas e Recursos Naturais, na vertente de Projectos e
Actividades, 98,1% corresponde aos projectos, tendo registado um grau de execugao de 100,0% da dotacdo
final, ascendendo aos 593.772 milhares de Dobras, cabendo a Actividades, 1,9% tendo registado um grau de
execucdo de 100,0%, atingindo o montante de 11.487 milhares de Dobras. As financiadas com as receitas
consignadas, os restantes 0,2%, atingindo o montante de 942 milhares de Dobras, tendo registado um grau
de execugdo de 100,0%.

Para o nivel de execugdao observado na componente Actividades, contribuiram fundamentalmente as
actividades: “5355 — Transferéncias Correntes para Instituto Maritimo e Portuario (IMAP)” e “2000 —
Funcionamento e Manutencdo da Unidade” nesta componente de despesas. Do lado dos Projectos, salienta-
se a contribuicdo dos projectos: “2799 — Requalificacdo do Troco de Estrada EN1”, “6056 — Projecto
Recuperacdo do Sector Energético STP” e “5101 - Projecto de adaptac¢do as mudancas climaticas para as zonas
costeiras”.

Atendendo a limitagdo financeira alguns projectos inscritos, com dotacdo total de 149.644 milhares de Dobras,
nado foram executados no ano 2022, onde se destacam: “4955 — Drenagem e Saneamento de Meio — Mé Fideli
e Lentad Pid”, “2565-Requalificacdo da Avenida Marginal 12 de Julho”, “6600 - Construcdo de Central
Fotovoltaica e Santo Amaro” e “2923 —Grupo de Intervencao e Manutencgao de Estradas (GIME) - Manutencdo
Corrente de Estradas”, ficando comprometido os resultados esperados com a sua implementacao.
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2.2.6 Industria, Mineragao, Comércio e Servicos
2.2.6.1 As Grandes Op¢oes do Plano

Este capitulo o governo elegeu o turismo como sector estratégico de prestacdo de servigos para dinamizar a
economia e gerar o emprego. Neste sentido, foram desenvolvidos os seguintes dominios, programas e
medidas:

1) Turismo
2) Propriedade Intelectual
3) Turismo

Turismo

E uma forma de alavancar a notoriedade de STP, enquanto destino turistico, assim como, contribuir para a
preservagao de espagos naturais e culturais e melhorar a qualidade dos servigos turisticos. Assim, o programa
de desenvolvimento turistico pretende melhorar a competitividade do sector através de prdactica de turismo
sustentdvel e resiliente na busca pela igualdade e dignidade humana.

Nesta perspectiva para a medida de politica de formar e educar profissionais da area:

> Foireforgada a cooperagao entre o governo de S3o Tomé e Principe e a Universidade da Madeira na
area de formacao técnico-profissional, tendo esta instituicdo do ensino superior colocado a disposi¢ao
do pais no ano antecedente, setenta (70) bolsas de estudo e no ano em andlise cento e quinze (115)
bolsas de estudo para jovens em diversas areas;

> Foi criada no ano em andlise, uma Escola de Hotelaria e de Turismo de STP e organizado o processo
para a sua abertura, a fim de dar resposta aos desafios em matéria de recursos humanos que se
impdem ao turismo;

> Tiveram lugar diversas ac¢bes de capacitacdo técnica com énfase na Inspec¢do, Licenciamento,
Estatistica e Marketing Digital;

> Teve inicio o processo de actualizagdo do Plano Estratégico e de Marketing para o Turismo de STP
datado do ano 2017;

> STP fez-se presente nas feiras e exposicdes internacionais de turismo de Lisboa, Belgrado, india e
Dubai, visando alavancar a notoriedade de Sao Tomé e Principe;

> No quadro do programa de certificagdo dos estabelecimentos turisticos, mormente, alojamentos,
restaurantes, guias e agéncias de turismo, para a obtencdo do selo “Limpo e Seguro”, os
representantes desses servigos participaram numa formacgao de capacitagao sobre os procedimentos
de higienizacdo e medidas basicas de prevencao e controlo da pandemia da COVID-19;

> Procedeu-se a renovacdo do referido selo nos estabelecimentos outrora certificados, e
implementaram as medidas sanitarias para a diminuicdo de riscos de contagios pela referida
pandemia.
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Propriedade Intelectual

No ambito da propriedade intelectual, através do projecto de avaliacdo das necessidades tecnoldgicas (TNA):
e Deu-se continuidade aos trabalhos de identificacdo de tecnologias apropriadas para os diversos
sectores da vida econdmica, tendo sido aprovado o terceiro relatério no ambito de mudancas
climaticas.
No quadro de politica de adopg¢do do roteiro para a criacdo da marca Sao Tomé e Principe:

® Procedeu-se durante as comemoracdes do Dia Internacional da Propriedade Intelectual (26 de Abril),
a apresentacdo e validagdo da marca STP, uma estratégia de marketing para capitalizar e posicionar
aimagem do pais nos mercados internacionais nas dreas do turismo, investimento directo estrangeiro
e exportacdo, ficando o pais a dispor de um sinal distintivo que o identifique e distinga dos produtos
e servigos produzidos localmente.
Relativamente as Indica¢bes Geograficas e Denominagdes de Origem (IG/DO):

e Foi apresentado no SENAPIQ-STP, o primeiro pedido de registo dos produtos como IG, tais como:
cacau, café e pimenta.

2.2.1.1 Implementagao das ac¢oes da Fung¢do de Industria, Mineragao, Comércio e Servigos

As acgBes governativas na area de Industria, Mineragdo, Comércio e Servigos, enquadram-se nas fungées de
i) Industria e Mineragdo, que agregam as acc¢oes realizadas pelo Governo para a consecuc¢do dos objectivos
nacionais relacionados com o desenvolvimento das actividades industriais e com a explora¢do dos recursos
minerais do pais, e ii) Comércio e Servigos, onde agrupam as ac¢Oes realizadas pelo Governo para consecugao
de objectivos nacionais relacionados com o desenvolvimento de actividades comerciais e servicos.

A Tabela 25 ilustra os principais programas que conheceram aumento e diminuicdo de dotacdo inicial, de
acordo a drea em analise.

Tabela 25 - Principais Varia¢&es de Dotagdo na drea da Industria, Mineragdo, Comércio e Servigos

(em percentagem)

% Var. Dotacédo Final/

Programas Aprovada
Aumentos
124 - Desenvolvimento e Promogao do Sector Turistico e Hoteleiro 294,5
157 - Gestao da Politica de Turismo e Hotelaria 740,2
Reducdes
123 - Promogao de Comércio Externo -40,0

Fonte: DCP/MPFEA

Por conseguinte, nota-se que no ano 2022 consignou-se a esta area um volume orcamental no valor de 19.809
tendo verificado ao longo da execucdo orcamental um aumento de dotacdo na ordem de 34.572 milhares de
Dobras, atingindo assim o montante de 54. 336 milhares de Dobras, ja considerados os reforgos e anulagoes.
Dada a dotacdo final, observa-se, conforme a Tabela 26, que os gastos na area de Industria e Mineragao,
Comércio e Servigos ascenderam o montante de 54.336 milhares de Dobras e consequentemente uma
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execucdo 100,0% da dotacado final. Nesta area sdo analisadas trés subfuncbes atendendo as ocorréncias das
transacgGes orgamentais ocorridas no ano em aprego.

Tabela 26 - Despesas da Area Indistria, Mineracdo, Comércio e Servicos por Subfuncdo e Programa

(em milhares de Dobras)

Exercicio Economico 2022

Fungdo/Sub-Func¢ao/Programa Dotacdo Dotacdo Despesas Despesas Despesas E):/;)C. E:/:r.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas

INDUSTRIA, MINERACAO, COMERCIO E SERVICOS 19 809 54 336 54 336 54 336 54 336 100,0 100,0
ABASTECIMENTO PUBLICO 5000 0 0 0 0.. 0,0
120 - Promogdo do Abastecimento Interno e Seguranga Alimentar 5000 0 0 0 0 .. 0,0
COMERCIO EXTERIOR 2300 1381 1381 1381 1381 100,0 2,5
123 - Promogdo de Comércio Externo 2300 1381 1381 1381 1381 100,0 2,5
TURISMO 12 509 52 955 52955 52955 52955 100,0 97,5
124 - Desenvolvimento e Promocio do Sector Turistico e Hoteleiro 11700 46 162 46 162 46 162 46162 100,0 85,0
157 - Gestdo da Politica de Turismo e Hotelaria 809 6793 6793 6793 6793 100,0 12,5

Fonte: Safe-e

a. Abastecimento Publico

Compreende as ac¢bes de administragdo, gestdao, funcionamento, seguranca alimentar e apoio dos servigos
de aquisicdao, armazenagem e distribuicdo comercial de bens destinados ao abastecimento publico, com
atencdo especial para os de primeira necessidade, de forma a manter atendida as necessidades de
abastecimento das populagdes, inclusive com a instala¢do de entrepostos comerciais para atender o comércio
grossista. Diz respeito também a manutencgao de stocks regulares do mercado com o fim de abastecimento e
manutenc¢do dos precos dentro de faixas aceitdaveis para manter-se o controlo da inflagdo. Inclui ainda
instituicdes encarregues de elaborar e vigiar regulamentacdes relativas a todos os aspectos do abastecimento
interno de bens, a incluir os precos, a quantidade, a qualidade, a avaliagdo das necessidades futuras, a
determinacao das disponibilidades, a constru¢ao de novos entrepostos e o apoio em forma de transferéncias,
empréstimos, subvengGes e outra ajuda para o ordenamento, expansdo e exploracdo de redes de
abastecimento interno de bens, independente do regime de propriedade. Os gastos inerentes a esta
subfuncdo ndo se registaram no ano em andlise.

b. Comércio Exterior

Compreende as acg¢Ges de administragdo, gestdo, funcionamento e apoio dos servicos de promogao do
comércio exterior. Direcgdes ou dependéncias de programas que fornecam apoio a projectos de fomento as
exportacoes, de substituicdo de importagGes por produtos nacionais e de importacdo de produtos necessarios
ao desenvolvimento da economia nacional. Abrangem as instituicGes encarregues de elaborar e aplicar as
regulamentacdes relativas ao comércio externo e as instituicGes que oferecem apoio para a exportagao, em
forma de transferéncias, empréstimos, doagGes, subvencdes e outras ajudas para o ordenamento e expansao
do comércio externo, inclusive os escritérios e representacdes comerciais localizados no exterior destinados
a promover o comércio externo. Abrange ainda os programas e instituicGes que reinem e compilam
estatisticas sobre o comércio externo e que difundem essas informacgdes. No que concerne a esta subfuncao
constatou-se que as despesas pagas ascenderam o montante de 1.381 milhares de Dobras, do qual,
corresponde uma execugao de 100% da dotagdo final e 2,5% do total executado nesta area de actuagdo do
Governo.
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c. Turismo

Entendem as ac¢des de administracdo, gestdo, funcionamento e apoio dos servicos de turismo, constando-se
0os programas que tutelam as actividades de atrair turistas. Estas actividades incluem as campanhas
publicitarias, inclusive no exterior, a difusdo de literatura relativa a atracg¢Ges e servigos, o apoio a festividades
de realce com estabelecimentos de transporte, a indUstria de hotéis, restaurantes e outras industrias que
beneficiam com o turismo, programas encarregues de pesquisas sobre problemas de turismo ou do seu apoio
e programas que reinem e compilam estatisticas sobre o turismo. Inclui-se também o apoio em forma de
transferéncias, empréstimos, subven¢des e outra ajuda para o ordenamento, expansdo e exploragao do
turismo nacional. Assim sendo, a subfungao Turismo registou uma realizagdo que ascende ao montante de
52.995 milhares de Dobras, o que corresponde a uma execugdo de 100,0% dotacdo final.

Ao analisar a estrutura da execuc¢do da fungdo em analise, verifica-se uma maior concentragdo de despesas na
subfungdo “Turismo” que por si sé representa 100% do total executado nesta area. Para esse nivel de execugao
contribuiu o Programa “Desenvolvimento e Promogao do Sector Turistico e Hoteleiro”.

Gréfico : 20 - Execugdo da Area Industria, Minerag&o, Comércio e Servigos por Subfungiio e Programa

(em milhares de Dobras)

COMERCIO EXTERIOR
3%

TURISMO
97%

Fonte: Safe-e

Sob a dptica de accdo governativa (Actividade e Projecto) constata-se que durante o ano 2022, nesta area de
actuacdo do Governo observa-se a execug¢do dos projectos “6618 — Requalificacdo de Praia dos Tamarinos” o
que corresponde a 2,5% do executado na drea em anadlise, tendo o seu nivel de execugdo situado no montante
de 1.381 milhares de Dobras e 3062 — Reabilitagdo do Edificio para Hotel Escola o que correspondem a 81,6%
do executado na area em analise, tendo o seu nivel de execucdo situado no montante de 44.349 milhares de
Dobras. As despesas consignadas “3376 — Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas” tiveram o seu nivel
de execugdo no montante de 6.793 milhares de Dobras o que corresponde a 12,5%.
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2.2.7 Servigos Econdmicos, Financeiros e Publicos Gerais
2.2.7.1 Implementacio das Grandes Opg¢oes do Plano na area de Servigos Econdmicos e Financeiros
I Financas Publicas

Reforma das Finangas Publicas
A Reforma das Financas Publicas traduz-se num conjunto de ac¢bes que visam criar um sistema mais eficiente
na Gestdo das Financas Publicas, desempenhando um papel preponderante na melhoria da alocacdo e
distribuicdo dos recursos as prioridades nacionais, no refor¢o da disciplina fiscal, bem como na prestacdo de
contas de forma eficiente e eficaz a luz dos objectivos macroecondmicos do pais.Assim, a Gestao de Finangas
Publicas visa assegurar que os recursos publicos sejam afectos as prioridades do governo e geridos de forma
eficiente para fornecer servigos e investimentos de qualidade.

No ambito da medida de melhoria das condi¢bes para a implementag¢do e monitorizagao das reformas, foram
desenvolvidas um conjunto de ac¢des com vista a consolidagdo do dispositivo institucional para adequagdo da
implementacdo da primeira Estratégia de Gestao das Finangas Publicas (2020-2023) e, por conseguinte, do
seu Segundo Plano de Ac¢do de Reforma das Finangas Publicas (PARFIP 1l 2020-2023), aprovados em 2020.
Assim, no periodo em analise:

e Foi refor¢cada as atribuicbes e responsabilidades do Gabinete de Reforma de Gestdo de Finangas
Publicas (GARFIP) e do Comité de Direccdo através do Despacho Ministerial n217/2021 para
operacionalizar o PARFIP Il. Estas estruturas criadas em 2017 através do Decreto n223/2017, apenas
asseguravam o cumprimento do primeiro PARFIP (PARFIP I) que teve o seu término no ano 2019. Assim,
o referido despacho vem permitir a extensdo de poderes e garantir a efectiva implementacdo deste
Segundo Plano;

e Foram concluidas as obras de reabilitacdo da nova sede do GARFIP que passa a localizar-se nas antigas
instalagGes do Banco Central e, foi apetrechado com alguns equipamentos informaticos e de escritdério
a saber: dois (2) computadores de mesa, um (1) portatil, uma (1) fotocopiadora, cinco (5) UPS, um (1)
projector, mesas e cadeiras, proporcionando melhores condi¢des de trabalho e comodidade aos seus
funcionarios;

® Foi publicado no ano em andlise, Website do Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul, os
relatérios anuais que demonstram as reformas descritas no PARFIP assim como o MIR.

® No quadro da medida politica de capacita¢do dos recursos humanos, em 2022, os quadros técnicos do
Ministério de Planeamento, Finangas e Economia Azul, Tribunal de Contas (TC), Assembleia Nacional
(AN), Sectores Ministeriais e Camaras Distritais participaram em ac¢bes de formagdo nos dominios de
Gestdo de Projectos e Monitoria de Avaliacdo, PEFA Clima e PEFA Género:

a) Foram capacitados dois (2) técnicos da Direccdo de Contabilidade Publica em matéria de
IPSAS em Portugal;
b) No ambito de intercdmbio com Cabo Verde deslocaram-se oito (8) técnicos da Direcgdo dos
Impostos para a troca de experiéncia em matéria de introducdo e gestdao do Imposto sobre
Valor Agregado (IVA).
® Ao nivel do IGF houve a participacdo dos técnicos nos dominios de:
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a) Contabilidade Patrimonial e as Normas Internacionais de Contabilidade para o Sector Publico
(IPSAS);
b) Encerramento de Contas, aspectos contabilisticos e fiscais organizado pela OTOCA;
¢) Auditoria Juridica de Contratos, realizada pela Gold Consulting Internacional em Portugal;
d) Fez-se uma formacdo sobre o IRS (dmbito, abrangéncia e englobamento) realizado pelo
Sindicato dos Trabalhadores do Ministério das Financas.
No ano em analise, oito (8) técnicos da IGF participaram no Semindrio de recuperagdo pds pandemia
dos Paises da Lingua Portuguesa apoiando as Pequenas e Médias Empresass (PMEs):
a) Trés (3) inspectores participaram na formagao sobre o IVA;
b) Duas (2) inspectoras no Atelier de formagdo sobre o PEFA Clima e PEFA Género.
De igual modo, doze (12) quadros técnicos da Unidade Macro Fiscal (Banco Central e MPFEA) incluindo
o GARFIP, deslocaram a Portugal para uma troca de experiéncias com os técnicos do Ministério das
Finangas e do Banco de Portugal, em matéria de reforma de gestao de politicas macroecon6micas e
fiscais;

Cinco (5) quadros técnicos do MPFEA, incluindo um (1) de GARFIP, concluiram a formacgdo de pds-
graduacdo em gestao de finangas publicas, na sua terceira edicdo;

Foi revisto e actualizado o Quadro de Despesas Sectoriais a Médio Prazo (QDMPS) para os periodos de
2022-2024 e o cenario fiscal a médio prazo (CFMP) para o periodo de 2021-2023 e 2023-2025, no que
toca a melhoria da qualidade do planeamento a médio e longo prazos e orgamentacdo com base em
politicas;

Também foi revisto e actualizado a estrutura organica da Unidade Macro Fiscal (UMF), no qual
procedeu-se a integracdao na referida Unidade, de um Comité dos Directores dos Servicos que
compdem a unidade (MPFEA, INE e Banco Central) e novos procedimentos de funcionamento da UMF;

Foram capacitados os técnicos do MPFEA e do Gabinete de Estudo e Planeamento sobre as questdes
de integracdo do género no processo de planificagcdo e orgamentacao.

Quanto a medida de arrecadacdo de receitas, foi aprovada e publicada o Cédigo de imposto especial
sobre o consumo, o Regulamento de reembolso do IVA e actualizado o Plano de implementacdo do
IVA, tendo varios técnicos da Direccao dos Impostos e da Direc¢do Geral das Alfandegas participado
numa formacdo de capacitagdo em Cabo Verde. O processo de e-factura estava em curso e foram
efectuadas visitas aos sujeitos passivos do regime normal do Iva.

No ambito das Tecnologias de Informagdo e Comunicacao, foi elaborado a proposta técnica para a
aquisicdo de energia fotovoltaica, climatiza¢do e aquisicdo de video de vigilancia para DataCenter das
Finangas. Foi feita a alteracdo na estrutura de rede LAN, WAM e seguranca para permitir o maior
consumo dos servicos alojados no DataCenter (Site-IVA, e-factura, SIGAR, SAFE-e, SIGESA, etc.) e
elaborado o protétipo de modelo de dados para o sistema de Gestdo de plano de cabimentacgao.

Planeamento

Sendo a planificagdo uma ferramenta essencial para o processo de desenvolvimento, no periodo em
andlise foi definida para este dominio, os programas de gestdo de investimento publico e o
planeamento do processo de desenvolvimento. No que concerne a medida de alinhamento do OGE
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2022 aos documentos estratégicos do pais, concluiu-se o enquadramento do programa de
investimento publico as medidas das GOP 2021 com os demais instrumentos de planificacdao nacional.

e Concernente a medida de advocacia para adocdo do Plano Nacional de Resiliéncia e Mitigacdo
Socioecondmica face a COVID-19, foi elaborado o Plano Nacional de Resiliéncia e Mitigacao
Socioecondmica face a COVID-19(PNARME), um documento que define o caminho para uma resposta
imediata a pandemia do novo coronavirus e, para um processo de recuperacdo que podera colocar o
pais de volta ao caminho de desenvolvimento sustentdvel e inclusivo ao longo prazo.

e No ambito da medida de politica de adopg¢dao de um sistema de dados socioecondmicos e de
seguimento dos ODS (STP DADOS), encontra-se disponivel no Website e na Direc¢do do Planeamento
do MPFEA, a plataforma nacional de dados de Sdo Tomé e Principe “STP Dados” que tem a finalidade
de monitorar de perto as prioridades nacionais, bem como a evolugao dos indicadores dos ODS ao nivel
nacional para a tomada de decisdo nas evidéncias para o desempenho de politicas.

e No que concerne ao refor¢co de capacidade técnica da Direc¢do do Planeamento, evidenciou-se a
participacao dos técnicos desta Direccao em formagdes de capacitacdo de natureza diversa, quer ao
nivel interno como externo, com destaque para a avaliagao dos projectos de investimento publico, tais
como: utilizadores e administradores de base de dados “STP DADQOS”, reforma das finangas publicas
na questdo da gestao das politicas macroecondmicas, gestao de projectos, PEFA Clima e PEFA Género.

® No que serefere amedida de integracao de questdes ligadas ao género na planificacdo e orcamentacao
de politicas publicas, foram capacitados os técnicos do MPFEA e do Gabinete de Estudos e
Planeamento sobre as questdes de integragao do género no processo de planificacdo e orgamentacgao.

® No que diz respeito ao Quadro de Despesa a Médio Prazo e Cenario Fiscal a Médio Prazo, procedeu-se
a actualizagdo do Quadro de Despesas Sectoriais a Médio Prazo (QDMPS) para os periodos 2022-2024
e o Cenario Fiscal a Médio Prazo (CFMP) para o periodo 2021-2023 e 2023-2025;

e Foram desenvolvidas actividades em torno do Dia Mundial da Populagdo (11 de julho) e actividades de
seguimento da RoadMap da Unido Africana sobre o Dividendo Demografico;

e Foi elaborado e validado o Primeiro Relatdrio Nacional Voluntério dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel de Sdo Tomé e Principe (ODS), que culminou com a apresenta¢do do mesmo no Férum
Politico de Alto Nivel das Nagbes Unidas em Nova lorque. Prosseguiu-se com as ac¢des para a
actualizagdo dos indicadores do nivel um e inclusdo do nivel dois para a producdo de livretos para a
divulgacdo dos referidos indicadores.

e Elaborou-se o Relatério de consulta sectorial da Agenda Africana 2063 Africa, com o preenchimento da
matriz de indicadores por dreas prioritdrias, objectivos e aspiracées que compdem a referida Agenda.

Estatistica

Construir um sistema estatistico nacional eficaz e eficiente, capaz de produzir e divulgar estatisticas confidveis
para atender as necessidades dos usuarios, das politicas e dos programas de desenvolvimento nacional é de
suma importancia. Assim, para materializar o pressuposto acima, na GOP 2022 o programa de producdo e
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difusdo de estatistica pretende reforcar a capacidade institucional do sistema estatistico nacional e
implementar um conjunto de medidas de politica com vista na melhoria da qualidade de producdo dos dados
estatisticos de forma permanente e sistematica para uma correcta tomada de decisao.

e No que concerne ao reforco da capacidade institucional, o Instituto Nacional de Estatistica (INE), com
o apoio dos parceiros adquiriu alguns equipamentos informaticos nomeadamente: uma (1)
impressora, dois (2) projectores, dois (2) discos externos, uma (1) maquina fotografica, trinta (30) pen
drives, um (1) multimetro digital proskit retroiluminado, seis (6) swicth D-link DGS 108 de oito (8)
portas, um (1) swicth D-link DGS 1024 de setenta e duas (72) portas e outros;

e Dando continuidade a politica de reforgo de capacidade dos recursos humanos, foram capacitados no
quatro (4) técnicos para o manuseamento do programa Phoenix UEMOA que servira de base para o
calculo do indice de Preco ao Consumidor. Também foi publicado, o relatério do inquérito sobre o
impacto da COVID-19;
Quanto a medida de acompanhamento da produgdo de informagdes estatisticas que dao resposta aos
indicadores dos ODS, foi elaborado o relatério estatistico de ODS nivel Il.

e No ano em analise, destacou-se a realizagao do inquérito ao Programa de Comparagao Internacional
(precos nos mercados, educacdo, salario), Inquérito de Registo Social (Familias Vulneraveis), Inquérito
sobre a situacdo de referéncia junto as familias do projecto Projeto de Apoio a Comercializagao,
Produtividade Agricola e Nutricdo (COMPRAN), Producdo do Relatério sobre a Mulher e Violéncia
baseada no Género.

Relativamente a medida de prossecucdo ao desenvolvimento do subsistema para a produgao de Estatisticas,
o Instituto procedeu a recolha de dados referentes aos Servigos Nacional de Bombeiros (SNPCB), Centro de
Aconselhamento Contra a Violéncia Doméstica (CACVD) e Policia Nacional de STP (PNSTP);

Quanto a melhoria do processo de recolha de precos dos produtos nos estabelecimentos, servicos e aquisicao
de produtos no mercado, foi produzida estatisticas de precos, do comércio externo e conjuntura.

No que se refere a formacdo dos recursos humanos, registou-se a participacdo dos técnicos do INE na
formacdo no dominio de infografia e algumas de curta duracgao.

Concernente a implementacao das medidas de Migragdo dos Sistemas de Contas Nacionais, realizacdo do
Recenseamento Geral da Populag¢do e Habitacdo (RGPH) e Elaboragdo de um Plano Estratégico de Sistema de
Informacdo do INE;

Foram elaborados o Plano de Migracao dos Sistemas de Contas Nacionais (SCN) de 1993 para o SCN de 2008,
o Relatdrio de Contas Nacionais, o Plano Estratégico do Sistema Informatico do INE e teve inicio as actividades
de preparagdo do 52 (quinto) recenseamento geral.

Melhoria de Ambiente de Negdcios
Melhorar o ambiente de negdcio em STP através de normas e leis que garantam a atracdo directa de
investimento, constitui uma janela de oportunidades para a promoc¢ao do sector privado como auxiliar do
Estado na dinamizacao da economia.
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Assim, no cumprimento da medida de politica de Adesdo a Associacdao Mundial das Agéncias de Investimento,
no ano precedente, a Agéncia de Promoc¢do do Comércio e Investimento (APCI) tornou-se membro da
Associacdo Mundial das Agéncias de Investimentos (WAIPA), uma Organizacdo Ndo Governamental fundada
em 1995 pela Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Comércio e Desenvolvimento. Esta conquista abre uma
janela de oportunidades para que a APCI, além de promover a compreensdo e cooperacao entre Agéncias de
Promocdo de Investimentos, facilite intercambios, acesso a Assisténcia Técnica e treinamento de Agéncias de
Promocdo de Investimentos.

Em 2022, deu-se continuidade as ac¢des de atribuicdo de linha de crédito ao sector privado, implementado
desde o ano 2020 através do Decreto n? 24/2020, tendo até o final do ano em andlise, beneficiados 85
projectos com esta linha de crédito.

2.2.7.2 Execugdo das Acg¢des dos Servigos Econdmicos, Financeiros e Publicos Gerais no OGE

A drea de Outros Servigos Publicos Gerais agrupa as ac¢les realizadas pelo Executivo no ambito das
subfung¢des Administracao Geral da Acgao Executiva e Comunicac¢do Social. A primeira compreende as ac¢ées
de caracter publico exercidas continuamente que garantam o apoio necessario a execug¢do dos servicos
prestados pela administracdo publica as populagdes. Abrange todas as despesas administrativas de todos os
Orgdos e Organismos do Estado do Poder Executivo. Assim, esta categoria engloba todos os Orgdos de
Soberania e da Administragao Local.

S3ao também registadas nesta categoria as despesas com o pessoal que ndo se enquadrem directamente nas
demais func¢des e subfung¢des, como é o caso de saude, a educacdo, a defesa nacional, a seguranga e ordem
publica, dentre outras que se exceptuam desta subfun¢do. A segunda (Comunicag¢do Social) compreende as
acgdes de gestdo, funcionamento e apoio dos servicos de comunicacio social do Governo. E também aqui
considerado os gastos com o apoio em forma de empréstimo, doacdo, subvencdo ou subsidio as empresas
gue exploram os servicos de comunicacdo social.

E a comunicagdo social como garante da liberdade de expressao e de informacao:

> Deu-se seguimento ao processo de cobertura nacional de rddio e televisdo através da manutencao
dos emissores;

> Dotou-se os servigcos publicos de comunicagdo de infraestruturas modernas, mediante a reabilitacdo
do edificio da Radio Nacional e apetrecho técnico do auditério;

> Teve inicio as obras de reabilitacdo do edificio da Televido Santomense (TVS);

> Esteve em curso uma parceria com Autoridade Geral de Regulacdo (AGER), para a efectiva migracgao
do sistema de transmissdao analdgico para digital com a implementacdo de Televisdo Terrestre e
aquisicdo de links de transmissdo para a Radio Nacional de S.Tomé e Principe (RNSTP), com vista a
assegurar a emissdo da radio e da televisdo a populacgdo.

Assim, no ambito do Orcamento Geral do Estado do ano em analise, as despesas alocadas nesta drea
ascenderam ao montante de 797.517 milhares de Dobras. Verificou-se que ao longo da execucdo orcamental
houve um aumento de dotagdo na ordem de 300.887 milhares de Dobras, ja considerados os reforgos e
anulagOes, o que corresponde a um acréscimo de 37,7% em relagdo a dotagao inicial, tendo sido executado o
montante de 1.098.404 milhares de Dobras o que equivalente a 100,0% da dotagao final.
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Desta forma, a Tabela 27 apresenta os principais programas na area de Outros Servi¢os Publicos Gerais que
conheceram variacao de dotacdo ao longo do ano. Realca-se desta forma o maior aumento no programa
Administracdao Geral dos Organismos em 56,2%, tendo em conta os engajamentos efectuados no ambito da
construcdo ao nivel institucional bem como das reformas que estdo sendo desenvolvidas. Comportamento
contrdrio teve alguns programas que conheceram reducées de 100,0%, 98,9% e 85,0%, respectivamente,
Desenvolvimento Multissectorial, Reforma Administrativa e Institucional do Estado e Modernizacdo da
Administracdo Financeira do Estado - PMAFE.

Tabela 27 - Principais VariagGes de Dotagdo dos Servigos Econdmicos, Financeiros e Piblicos Gerais

(em Percentagem)

% Var. Dotagdo

Programas .
g Final/ Aprovada

Aumentos

004 - Administragdo Geral dos Organismos 56,2

008 - Construgdo e Reabilitagdo de Infra - Estruturas Institucionais 30,1
Reducoes

006 - Formacio e Capacitagdo de Quadros Publicos -62,8

007 - Reforma Administrativa e Institucional do Estado -98,9

009 - Modernizagido da Administracdo Financeira do Estado - PMAFE -85,0

1602 - DESENVOLVEMENTO MULTISSECTORIAL -100,0

Fonte: DCP/MPFEA

Considerando o montante da dotacgdo final disponivel, observa-se, conforme apresentado na Tabela 28, que
na area dos Servigos Econémicos, Financeiros e Publicos Gerais foi executado um total de 1.098.404 milhares
de Dobras, o que corresponde a um grau de execuc¢do de 100,0% da dotacgao final.

Tabela 28 - Despesas da Area dos Servigos Econdmicos, Financeiros e Publicos Gerais

(em milhares de Dobras)

Exercicio Econémico 2022
%

Sub-Fungao/Programa Dotacio Dotagio  Despesas  Despesas Despesas 70 Exec. Estr.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas

SERVICOS ECONOMICOS, FINANCEIROS E PUBLICOS GERAIS 797 517 1098404 1098404 1098 404 971 407 100,0 100,0
ADMlNlSTRAC[\O GERAL DA ACC[\O EXECUTIVA 751 853 1086337 1086337 1086 337 959 347 100,0 98,9
004 - Administragdo Geral dos Organismos 676 989 1057528 1057528 1057 528 930538 100,0 96,3
005 - Desenvolvimento Institucional e Modernizagdo Administrativa 4849 242 242 242 242 100,0 0,0
006 - Formagdo e Capacitagdo de Quadros Publicos 4552 1692 1692 1692 1692 100,0 0,2
007 - Reforma Administrativa e Institucional do Estado 5723 60 60 60 60 100,0 0,0
008 - Construgdo e Reabilitagdo de Infra - Estruturas Institucionais 15500 20171 20171 20171 20171 100,0 1,8
009 - Modernizagdo da Administragdo Financeira do Estado - PMAFE 44 240 6 644 6 644 6 644 6 644 100,0 0,6
COMUNICACAO SOCIAL 20 164 12 067 12 067 12 067 12 060 100,0 1,1
010 - Capacitagdo e Difusdo de Infromagdes 20 164 12 067 12 067 12 067 12 060 100,0 1,1
OUTROS SERVICOS ECONOMICOS 25500 0 0 0 0 .. 0,0
1602 - DESENVOLVEMENTO MULTISSECTORIAL 25500 0 0 0 0 .. 0,0
119 - Desenvolvimento das Actividades Produtivas Privadas 25500 0 0 0 0 .. 0,0

Fonte: DCP/MPFEA

a. Administragcao Geral da Ac¢do Executiva
Designam as acgOes de caracter publico, exercidas continuamente, que garantam o apoio necessdrio a
execucdo dos servicos prestados pela Administracdo Publica as populag¢des, abrangendo todas as despesas
administrativas de todos os Orgdos do Estado do Poder Executivo. Assim, esta categoria engloba todos os
Orgdos de soberania, da Administracdo Central, Administracdo Local e Regional. O montante gasto nesta
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subfuncao foi de 1.086.337 milhares de Dobras, o que corresponde a 100,0% da dotacao final e 98,9%do total
executado nesta area de actuacao do Governo.

b. Comunicag¢ao Social
Referem-se as ac¢Oes de gestdo, funcionamento e apoio dos servicos de comunicagdo social do Governo. No
ano 2022 esta subfuncdo registou uma execucdo de 12.067 milhares de Dobras, o equivalente a taxa de
realizacdo de 100,0% da dotacdo final e 1,1% do total executado nesta area.

c. Outros Servigos Econédmicos

Administracdo de assuntos de outros servigos econdmicos, tais como desenvolvimento multissectorial e de
servigos econémicos, dentre outros. Os gastos inerentes a esta subfung¢do ndo se registaram no ano em
analise.

Gréfico : 21 - Servigos Econdmicos, Financeiros e Publicos Gerais por Actividades e Projectos

(em milhares de Dobras)

= COMUNICACAO SOCIAL
1,1%

= ADMINISTRACAO GERAL
DA ACCAO EXECUTIVA
98,9%

Fonte: DCP/MPFEA

Na analise das despesas segregadas por ac¢do do Governo (Actividades e Projectos), observa-se que 68,3%das
mesmas referem-se as Actividades, tendo registado um grau de execu¢do de 100,0% da dotagdo final,
atingindo o montante de 750.307 milhares de Dobras, cabendo aos Projectos, 100,0% da dotacdo final e 38,6%
do total executado nesta area da actuacdo do Governo, ascendendo ao montante de 465.072 milhares de
Dobras. As financiadas com as receitas consignadas, os restantes 9,7%, correspondendo ao montante de
116.975 milhares de Dobras, tendo registado um grau de execug¢do de 1,0% da dotagdo final.

No ambito das Actividades destacam-se: “1005 — Transferéncia para Funcionamento da Presidéncia da
Republica”, “6524 — Actividade Transferéncia para Funcionamento da UIE” e “1046 — MissGes no Exterior” que
tiveram maior realce na drea em analise.
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Relativamente a execucdo dos Projectos, realca-se a contribuicdo dos projectos: “6353 — Reforco de
Capacidade Institucional MPFCEA”, “5813 — SPAUT — Sistema de Pagamento Electrdnico” e “Manutencao,
Limpeza e Saneamento de Canais” que apresentam em termos de estrutura 15,2%, 0,5% e 0,4%,
respectivamente.

A semelhanca das outras areas de actuacdo do Governo, devido a limitacdo financeira, alguns projectos
inscritos no montante total de 121.392 ndo foram executados, destacando-se “5497 — Servicos de
Desinfestacdo e Desratizacdo de Hospital Aires de Menezes(HAM)”, “6365 — Promoc¢do e Apoio a Exportacdo”,
“6612 — Linha de Crédito ao Sector Privado — Garantida pelo Estado” e “6644 — Construcao de Escola Basica

em Santy”.
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Capitulo 3. Perspectiva Orcamental

A dindmica da actividade econémica em Sdo Tomé e Principe, sobre a déptica da perspectiva orcamental de 2022,
reflecte algumas incertezas e complexidade do mundo global, como consequéncias da guerra da Russia contra a
Ucrania, e apesar da situagdo mais estavel no desenvolvimento da pandemia COVID-19, descreve assim as directrizes
gerais do Governo que se enquadram na Lei n.2 2/2022, de 19 de Janeiro - Lei que aprova o Or¢camento Geral do
Estado, dando informagdes sobre o cenario econémico nacional, com a cobertura da previsdo das receitas e das
despesas, suas realizacdes e alteragdes or¢amentais ocorridas.

Nesta perspectiva sao tratados alguns temas conexos como:
e Balanco Orcamental e a respectiva andlise;

e Andlise das Despesas sob diferentes perspectiva, segundo Cor (Classificador Orgamental) aprovado
pelo Decreto n.2 4/2007, de 17 de Janeiro;

e Anadlise da execu¢do das Receitas e Despesas conforme apresentado no anexo | e Il da Lei que
aprova o Orgcamento Geral do Estado para o ano 2022;

® Anadlise das Alteragdes Orgamentais das Despesas ocorridas ao longo da execugao orgamental.

A actuagao do Balango Orgamental nesta perspectiva e ndo na contabilistica, se explica pelo facto de que segundo
as normas internacionais de contabilidade tal demonstrativo ndo se classifica dentre os contabilisticos. As
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) ou Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Sector Publico (NICSP), sdo um conjunto de normas contabilisticas emitidas pela International Federation of
Accountants (IFAC), para uso por entidades do sector publico ao redor do mundo na preparagdo das demonstragdes
financeiras (demonstrativos contabilisticos).

Esses padroes foram baseados nas International Financial Reporting Standards (IFRS) e nas International
Accounting Standards (lAS), emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB). Assim, em
geral,as IPSAS derivam de uma norma do IASB, podendo ser uma IAS ou IFRS. Das 31 IPSAS publicadas até
2015, s6é quatro ndo derivaram de normas do IASB. Uma dessas é a que trata de Apresentacdo de
Informacgdes Orgamentarias nas Demonstragdes Contabilisticas (IPSAS 24).

Um paradigma importante para entender a IPSAS 24 é a constatacdo de que contabilidade e orgamento
podem ser elaborados e realizados em bases diferentes. A estrutura das NICSP é para que a contabilidade
adopte oregime de competéncia. Esse é, até entdo, o melhor regime contabilistico aplicado
internacionalmente pelo sector privado, pois garante oreconhecimento de todos os ativos e passivos. No
Mundo, os regimes orcamentais do sector publico sdo diversos, podendo-se ter orcamento elaborado sob
a Optica de caixa, de base modificada (caso de Sdo Tomé e Principe) e por competéncia.

A referida norma também separa conceitualmente o regime do orcamento e o regime da contabilidade,
definindo-os da seguinte forma:

a) Regime Contabilistico significa o regime de competéncia ou de caixa, conforme definido nas
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Sector Publico.

b) Regime Orcamental significa o regime contabilistico de competéncia, caixa ou outro adoptado
no orcamento que foi aprovado pelo érgao legislativo.

No geral, o Orcamento é o documento que prevé as quantias de moeda que, num determinado periodo
(normalmente uma no), devem entrar e sair dos cofres publicos (receitas e despesas publicas), com
especificacdo de suas principais fontes de financiamento e das categorias de despesa mais relevantes.
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3.1

Usualmente formalizado através da Lei, proposta pelo Poder Executivo e apreciada pelo Poder Legislativo
na forma definida pela Constituicdao. Nos tempos modernos este instrumento, cuja criacdo se confunde
com a prépria origem dos Parlamentos, passou a ser situado como técnica vinculada ao instrumental de
planeamento. Na verdade, ele é muito mais que isso, tendo assumido o caracter de instrumento multiplo,
isto é, politico, econdmico, programatico (de planeamento), gestdo (de administracdo e controlo) e
financeiro.

O planeamento, orcamento e gestdo das financas e politicas publicas compreendem todo um conjunto
deaccdes, que abrange desde a construcdo da visdo de futuro até a definicdo e execucao de metas fisicas
efinanceiras a serem atingidas e de muitos pormenores que possam ser vislumbrados. Nesse contexto, a
LeiOrcamental passa a ser a expressdao monetdria dos recursos que deverdo ser mobilizados, no ano
especificodesuavigéncia,paraexecu¢dodaspoliticaspublicasedoprogramadetrabalhodoGoverno.Noentant
o,umadasfung¢desprimordiaisdoor¢amentonasdemocraciasrepresentativaséadesubmeteraaprovagaoparl
amentar, que em primeira instancia representa a sociedade, os recursos que serdo obtidos e onde
serdoaplicados.

Porém, a Lei do SAFE disciplina as regras orcamentais em Sao Tomé e Principe e define que o Orgamento
Geral do Estado (OGE ) é o documento no qual estdo previstas as receitas a arrecadar e fixadas as despesas
a realizar num determinado exercicio econdmico e tem por objecto a prossecugao da politica econdmica
e financeira do Estado. O Subsistema do Orcamento Geral do Estado (SOE) compreende todos os 6rgdos
do poder central, regional e local e as institui¢cdes publicas que intervém nos processos de programacao e
controlo orgamental e abrange ainda as respectivas normas e procedimentos. Compete aos orgaos e
instituicdes que integram o SOE:

Preparar e propor os elementos necessarios para a elaborac¢do do OGE;
Preparar o projecto de Lei Orgamental e respectiva fundamentagao;
Avaliar os projectos de orgamentos dos drgaos, instituicdes e empresas do Estado;

que respeita;

® Preparar, em coordenagdo com o Subsistema do Tesouro Publico, a programacao relativa a execucdo
orcamental e financeira, mediante a observancia do disposto na presente Lei e respectiva

regulamenta¢do complementar;
Avaliar as alteragdes ao OGE;
e Avaliar o processo de execugao orcamental e financeira.

Base Conceitual para Elaborac¢do do Balanco Or¢amental

Em S3o Tomé e Principe o regime orcamental é a de base modificada, isto é, reconhecimento das receitas
na arrecadacdo e das despesas na liquidacdo. A competéncia para elaborar o Orcamento Geral do Estado
(OGE) é do Governo que deve ter em conta o quadro macroecondmico e fiscal, os objectivos fiscais para
o periodo e as estimativas disponiveis da execucdo do orcamento do periodo mais recente. O ano
econdmico coincide com o ano civil, onde no ano econdmico é considerada: a) As receitas nele cobradas
e recebidas; b) As despesas nele pagas; c) As despesas nele por pagar quando regularmente efectuadas.
Sendo o principal instrumento da politica fiscal do governo, o orcamento é composto basicamente de
receitas e despesas. Contudo, constituem receitas publicas, todos os recursos monetarios ou em espécie,
seja qual for a sua fonte ou natureza, postos a disposicdo do Estado, com ressalva daquelas em que o
Estado seja mero depositario tempordrio. Nenhuma receita pode ser criada, inscrita ou cobrada se ndo
em virtude de lei anterior e sua utilizacdo s6 pode ocorrer quando estiver prevista no OGE aprovado.
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Também, constitui despesa publica, todo o dispéndio de recursos monetarios ou em espécie, seja qual for
asua proveniéncia ou natureza, gastos pelo Estado, com ressalva daquelas em que o beneficidrio se
encontraobrigadoareposicdodosmesmos.Asdespesassépodemserassumidasduranteoanoecondmicopara

oqualtiverem sido orcamentadas e nenhuma despesa pode ser assumida, ordenada ou realizada sem que,
sendo legal, se encontre inscrita devidamente no OGE aprovado, tenhacabimento na correspondente
verba orcamental e seja justificada quanto a sua economicidade, eficiéncia e eficacia.

Na realizacdo de despesas publicas, as dotacdes orcamentais constituem o limite maximo a utilizar no
correspondente exercicio. A despesa orcamental é classificada de acordo com os diferentes critérios
institucionais para facilitar a leitura e interpretacdo do orgcamento, em programdtico, funcional,
econdmico e por fonte de recursos. Assim sendo, toda a accdo do Governo devera estar estruturada em
programas orientados para a realiza¢do de objectivos estratégicos definidos nas Grandes Opg¢des de Plano.
O Programa é o mddulo comum integrador entre o Plano e o Orgamento. Em termos de estruturagdo, o
Plano termina no Programa e o Orgamento comega no Programa, o que confere a esses instrumentos uma
integracdo desde a origem. O Programa, com o mddulo integrador, e as ac¢des, como instrumentos de
realizagao dos Programas.

Portanto, revela dizer que o programa é o instrumento de organiza¢do e actuagdo governamental que
articula um conjunto de acg¢Bes que concorrem para a concretizagdo deum objectivo comum
preestabelecido, medido por indicadores instituidos no Plano, visando a solugdo de um problema ou o
atendimento de determinada necessidade ou exigéncia da sociedade. A partir do programa sdo
identificadas as ac¢Ges sob a forma de actividades ou projectos, especificando os respectivos valores e
metas e as unidades orgamentarias responsaveis pela realizacdo da acgao.

A classificagao funcional tem por objectivo determinar a drea de ac¢ao governamental em que a despesa
serd realizada. Cada actividade ou projecto identificard a funcdo e subfuncdes as quais se vinculam. Trata-
se de uma classificacdo independente dos programas e de aplicagdo comum e obrigatdria a todos os
drgdos que integram o OGE permitindo a consolidagao nacional dos gastos do sector publico.

Cada func¢do orgamental divide-se em subfun¢bes que visam agregar determinado subconjunto de
despesas do sector publico, a identificar a natureza bdsica das ac¢des que se aglutinam em torno das
fungdes em que se inserem. A funcdo orcamental corresponde ao mais elevado nivel de agregacao da
accdo governamental nos diferentes sectores, a contemplar o maior nivel de agregacdo das diversas areas
de despesa que competem ao sector publico.

O programa orcamental, desdobramento de uma subfuncdo, inclui as despesas de caracter anual ou
plurianual que concorrem, de forma articulada e complementar, para a concretizacdo de um ou mais
objectivos, relativos a uma ou mais politicas publicas, dele fazendo necessariamente parte integrante um
conjunto de indicadores que permitam avaliar a economia, a eficiéncia e a eficacia da sua realizacdo, para
além de servir como elo entre o planeamento de médio e longo prazos e o orcamento anual.

Os programas sdo compostos de acgdes que, conforme as suas caracteristicas, devem ser classificadas
como actividades ou projectos. A actividade é um instrumento de programacao utilizado para alcancar o
objectivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam no modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a manutencdo da ac¢do do Estado. O
projecto é um instrumento de programacdo utilizado para alcangar o objectivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansdo ou o aperfeicoamento da accdo do Estado.
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3.1.1 Balan¢o Orgamental

Dentre os relatdrios contabilisticos definidos pela Lei n.2 3/2007 - Lei do Sistema da Administracdo
Financeira do Estado (SAFE) e o Decreto n.2 44/2012 - Aprova o Manual de Contabilidade Publica Aplicada
ao SAFE-e,esta previsto a elaboracdo do Balanco Orcamental, onde a sua estrutura apresenta as receitas
e despesas previstas em comparagdao com as realizadas.

Tabela 29 - Balango Orgamental (em milhares de Dobras)

RECEITA ORCAMENTAL Previsdo Inicial Receita Realizada Saldo
(a) (b) (c)=(a-b)

Receitas Correntes () 1772000 1747 374 24 626
RECEITA TRIBUTARIA 1477001 1348 254 128 747
IMPOSTOS 1417118 1291924 125193
TAXAS 58 231 54 832 3399
CONTRIBUICOES 0 337 -337
OUTRAS 1652 1160 492
RECEITA PATRIMONIAL 82220 214 667 -132 447
RECEITA DE SERVICOS 194 993 180376 14 617
TRANSF. CORRENTES 0 0 0
RECEITAS COR. DIVERSAS 17 786 4077 13709
Receitas de Capital (Il) 2 098 985 1794 325 304 660
ALIENACOES 2 500 94 2 406
RECEITA DE FINANCIAMENTOS 453 485 259 707 193778

INTERNOS 55000 59170 -4170

EXTERNOS 398 485 200537 197 948
TRANSF. DE CAPITAL 1643000 1534524 108 476
REVERSAO RES. ANTERIORES 0 0 0
SOMA (H11)=(1+11) 3 870 985 3 541 699 329 286
Déficit (1V) -
TOTAL (V)=(1114IV+VI) 3 870 985 3541 699 329 286

Saldo Exerc Anterior (VI)
Superavit Financeiro
Reabertura de Créditos
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Continuagdo Tabela 29.

DESPESA ORCAMENTAL Dotacdo Despesa DERER e P e (6
Inicial Cabimentada Liguidada Dotagdo
(e) (g) (h) (i) (i)=(e-h)
Despesas Correntes (VII) 2182 801 2 415 354 2 415 354 2264 125 -232 553
DESPESAS COM O PESSOAL 1165 000 1145760 1145760 1145760 19 240
DESPESAS COM PESSOAL CIVIL 874 239 858 028 858 028 858 028 16211
DESPESAS COM PESSOAL MILITAR 246 607 247 803 247 803 247 803 -1196
CONTRIBUICOES DO EMPREGADOR 44 154 39929 39929 39929 4225
DESPESAS COM BENS E SERVICOS 274770 261 881 261 881 153 225 12 889
SERVICOS DE AGUA E ENERGIA 101517 134 312 134 312 37274 -32 795
SERVICOS DE COMUNICACAO 33542 29 208 29 208 17 658 4334
OUTROS SERVICOS 139711 98 361 98 361 98 293 41 350
JUROS 74 224 69 603 69 603 69 603 4621
SUBSIDIOS E TRANSF. CORRENTES 397767 369 900 369 900 369 880 27 867
DESPESAS CORR. EXERC. ANTERIORES 75 150 317 432 317 432 274 956 -242 282
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 195 890 250777 250777 250 700 -54 887
Despesas de Capital (VIII) 1688 184 1652598 1652598 1652598 35 586
0
INVESTIMENTOS 1343626 1416 884 1416 884 1416 884 -73 258
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 104 9500 11877 11877 11877 93023
DESPESAS DE CAPITAL FINANCEIRO 203 833 202 858 202 858 202 858 975
DESP. CAPITAL EXERC. ANTERIORES 35825 20979 20979 20979 14 846
OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 0 0 0 0 0
RESERVA ORCAMENTAL 0 0 0 0 0
SOMA (IX)=(VI+VIII) 3 870 985 4 067 952 4 067 952 3916 723 -196 967
Superavit (X) 0 0 0 0 0
TOTAL (X1)=(1X+X) 3870985 4067952 4067952 3916723 -196 967

Fonte:DCP-MPFEA

3.1.2 Notas Explicativasao Balanco Or¢amental

3.1.2.1 Contexto

O Balango Orgamental, de acordo com o regulamentado na Lei SAFE, demonstrara as receitas e despesas
previstas em comparagdo com as realizadas, por classificacdio econdmica definida no COr—Decreto

n.24/2007, de 17 de Janeiro, confronta o orgamento inicial e as suas alteracdes coma execuc3o.

De posse das anadlises, as notas explicativas tém como paradigma as regras estabelecidas nas normas
internacionais de contabilidade aplicadas ao sector publico adaptadas para a perspectiva orgamental.
Assim,estas notas explicativas fazem parte do Balangco Orcamental (BO) e contém informacdes
indispensaveis, complementares ou suplementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou nao
constantes das demonstracdes orcamentais. Entretanto, tais notas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo do demonstrativo com foco principalmente nas informaces de natureza orcamental, bem

como outros eventos nio suficientemente evidenciados ou ndo constantes nos demonstrativos.

O Orcamento Geral do Estado para o ano econémico de 2022 foi aprovado por meio da Lei n.2 2/2022,

publicado no Didrio da Republica de S. Tomé e Principe em 19 de Janeiro.
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3.1.2.2 Abrangéncia

As informacdes que constam do Balanco Orcamental consolidam as seguintes entidades: Administracao
Central do Estado, incluindo as transferéncias do Governo Central para os Servicos e Fundos Auténomos,
Poder Regional e Local, bem como as receitas e despesas consignadas das diversas Direc¢bes da
Administracdo. Ndo obstante o principio da universalidade e da unidade do orgcamento, algumas receitas
e despesas ndo constam do Balango Orcamental. Estas referem-se as receitas e despesas préprias do
Governo Regional e Local bem como dos Servicos e Fundos Autdnomos arrecadadas e executadas
directamente pelos mesmos. Entretanto, essas receitas e despesas estdo espelhadas no capitulo relativo
as contas consolidadas, de modo a evidenciar o total desempenho do sector publico administrativo.

3.1.2.3 Moeda Funcional e de Apresentagao

O Balango Orgamental estd apresentado em Dobras, que é a moeda funcional de Sdo Tomé e Principe. Os
valores nele exposto foram arredondados para milhares de Dobras, excepto quando indicado de outra
forma.

3.1.2.4 Regime Utilizado para Apuragao das Informagoes

O ano econdmico coincide com o ano civil. Sob a perspectiva orgamental serdo consideradas no ano
econdmico respectivo: a) As receitas nele cobradas e recebidas; b) As despesas nele pagas; c) As despesas
nele por pagar quando regularmente efectuadas.

No entanto, a estrutura do Balanco Orgamental contempla todas as etapas das despesas, sendo que de
acordo com o procedimento de encerramento de exercicio, 0 montante das despesas cabimentadas nao
tém o mesmo valor das liquidadas e pagas, considerando que ndo foram canceladas todas as despesas
liquidadas e cabimentadas que constituiram compromissos para o Estado, uma vez que, houve a recep¢ao
de Bens e Servigos de forma a considerar Despesas por pagar ao abrigo do artigo 302 da Lei n.2 3/2007,
de 12 de Fevereiro (Lei de SAFE).

Em torno com o prescrito no COr, a classificagdo econdmica, tanto da receita como da despesa,
compreende as duas categorias seguintes:

a. Corrente;

b. De Capital.

E interessante saber, que na practica, as receitas correntes classificam-se na categoria das receitas
tributarias (oriundas de impostos, taxas, contribuicGes e outras), as receitas patrimoniais (oriundas da
exploragdo dos bens do Estado), as receitas de servicos (prestados pelo Estado), das transferéncias
recebidas de outras pessoas de direito publico ou privado, e de receitas correntes diversas (provenientes
de multas, cobrancas de dividas, restitui¢des, etc.). As receitas de capital classificam-se na categoria das
receitas provenientes da conversdao de bens em espécie (alienagdo de bens), da realizacdo de recursos
financeiros oriundos da constituicdo de dividas (receitas de financiamentos), e de direitos (amortizacdo
de empréstimos concedidos); Classificam-se aqui também as transferéncias de capital, de correntes de
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado (Donativos), destinadas a atender
despesas classificaveis como de capital e, ainda, a reversao de resultados anteriores.

Sdo consideradas as Despesas Correntes, as destinadas a manutencdo ou operacdo de servigos
anteriormente criados, bem como as transferéncias realizadas com igual propdsito. Nelas classificam - se
todas as despesas que ndo contribuem, directamente,para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital.
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Sao Despesas de Capital as destinadas a formacdo ou aquisi¢ao de activos permanentes, a amortizacao da
divida, a concessao de financiamentos ou a constituicdo de reservas, bem como as transferéncias
realizadas com igual propédsito. Classificando-se, portanto, nesta categoria todas aquelas despesas que
contribuem, directamente, para a formacado ou aquisicdo de um bem de capital. Mediante o conceito dado
as despesas correntes, as mesmas estao ilustradas no BO, compreendendo todas aquelas resultantes de
funcionamento (Actividades) incluindo as despesas correntes financiadas com recursos consignados bem
como as despesas correntes decorrentes dos Projectos, que estdo inseridos no Programa de Investimento

Publico.
Tabela 30 - Agrupamento de Despesas Correntes
(em milhares de Dobras)
Agupamento de Despesas Dotagéo Dotagéo Despesas Degpesas Saldo de
Correntes Inicial Final Despesas Cabimentada liquidada Paga Dotagéo % Bxec.

DESPESAS CORRENTES 2.182.801 2.419.754 2.419.754 2.415.354 2.264.125 4.400 99,8

Actividades 2.090.085 2199.334 2199334 2194933 2043742 4.400 99,8

Consignadas 92716 220.420 220420 220.420 220.382 0 100,0

Projectos 0 0 0 0 0 0

Fonte:DCP-MPFEA

Entretanto, a execugdo de receitas e despesas estao identificadas por fases, sendo que, no BO espelha-se
as receitas realizadas na fase de Cobranga que consiste na ac¢ao de receber ou tomar posse da receita e
subsequente entrega ao Tesouro Publico. E do lado de despesas realizadas o BO compreende-se em 3
(trés)fases distintas: i) Cabimento, acto resultante da autoridade do 6rgdo que cria para o Estado o
compromisso, cuja satisfacdo implica a verificagao, registo e cativagdo do valor do encargo a assumir pelo
Estado; ii)Liquidacdo, apuramento e reconhecimento do valor que efectivamente ha a pagar; e iii)
Pagamento, emissdo da ordem de pagamento e entrega da importancia ao beneficiario do documento de
despesa, conforme a definigdo da estrutura definida no Decreto n.2 44/2012.

3.1.2.5 Uso de Julgamentos, Estimativa e Premissas Or¢camentais Significativas

Na preparacao do Balangco Orgcamental, basicamente fez-se o uso das informacdes extraidas do Sistema de
Administracdo Financeira do Estado Electrdnico (SAFE-e). Ndo foi observado ou so de julgamentos que
tenham impactos significativos no demonstrativo.

De acordo ao previsto na legislagcdo, na sua preparacdo e execug¢ao, o Orcamento Geral do Estado deve
observar, dentre outros, os seguintes principios e regras:

a. Anualidade, nos termos do qual o Orgamento tem um periodo de validade e de execugdo anual,
sem prejuizo da existéncia de programas que impliguem encargos plurianuais;

b. Unidade, na base do qual o Orgamento é apenas um;

c. Universalidade, pelas quais todas as receitas e todas as despesas que determinem alteracdes ao
patrimonio do Estado devem nele ser obrigatoriamente inscritas;

d. Especificacdo, segundo o qual cada receita e cada despesa devem ser individualizadas. Neste caso,
constitui excepgdo ao principio da especificacdo a inscricdo no OGE de uma dotacgdo provisional,
equivalente a 1% das receitas fiscais do ano em causa, que permanecera sob gestdo do Ministro
que superintende a area das finangas, de forma a permitir a sua afectagdo, em momento oportuno
e atempado, a realizacdo de despesas ndo previsiveis e inadiaveis;

e. Ndocompensacdo, por forca do qual as receitas e as despesas devem ser inscritas de forma iliquida.

f. N&o consignacdo, na base do qual o produto de quaisquer receitas ndo pode ser afectado a
cobertura de determinadas despesas especificas. Exceptuam-se do principio os casos em que: i) Por
virtude de autonomia administrativa e financeira, as receitas tenham de ser afectadas a
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determinado fim especifico ou a determinado 6rgdo ou instituicdo; ii) Os recursos financeiros sejam
provenientes de operacGes especificas de crédito publico; iii) Os recursos provenientes de
donativos, herancas ou legados a favor do Estado com destino especifico; e iv) Os recursos que
tenham, por lei especial, destino especifico;

g. Equilibrio, com fundamento nos quais todas as despesas previstas no Orcamento devem ser
efectivamente cobertas por receitas nele inscritas; e

h. Publicidade, em conformidade com a qual a Lei Orcamental, as tabelas de receitas e as tabelas de
despesas e, bem assim, as demais informacdes econdmicas e financeiras julgadas pertinentes
devem ser publicadas no Didrio da Republica.

3.1.2.6 Data de Aprovag¢ao das Demonstra¢oes Contabilisticas

Para o ano em analise, o Balango Orgamental foi aprovado pela Direc¢do de Contabilidade Publica para
apresentacdo ao Tribunal de Contas (TC) no dia 28/04/2023, correspondente a data do encerramento do
exercicio econdmico no SAFE-e, considerando o esforgo do Governo na continuidade da entrega das CGE
dos anos anteriores como objectivo de resgatar a boa practica de envio da CGE no ano seguinte.

3.1.2.7 Andlise do Balango Orgamental

Neste novo periodo de analise, é pertinente mencionar que, de acordo com a Lei que aprovou o Or¢amento
Geral do Estado para o ano econdmico de 2022, o Balango Orgamental demonstra que, as Receitas
Orgamentais foram estimadas em 3.870.985 milhares de Dobras, onde as Receitas Correntes e de Capital
foram estimadas em 1.772.000 milhares de Dobras e 2.098.985 milhares de Dobras, respectivamente.

Em cumprimento do principio do equilibrio orgamental, as Despesas Orgamentais foram fixadas no igual
montante, sendo que as Despesas Correntes- incluem tanto as despesas correntes de funcionamento
(Actividades), as despesas consignadas e as despesas correntes de Projectos — o equivalente a 2.182.801
milhares de Dobras e as Despesas de Capital no montante de 1.688.184 milhares de Dobras.

Relativamente a dotacdo actualizada das despesas orcamentais, que espelham as alteragGes orgamentais
ocorridas ao longo de execucdo or¢camental, constata-se a ocorréncia nalgumas rubricas, através de
reafectacdo de verbas, ndo ultrapassando o limite orcamental fixado, no estrito cumprimento do artigo 17.2
da Lei n22/2022, de 19 de Janeiro.

Tendo especificamente a andlise da execugdo centrada nas receitas orcamentais, observa-se uma realizacdo
de 3.541.699 milhares de Dobras, equivalente a um grau de execuc¢do de 91,5% da dotagdo inicial, o que
demonstra uma deficitaria arrecadagao da receita no montante de 329.286 milhares de Dobras, justificado
pelo comportamento das suas componentes conforme abaixo se descrimina:

® As Receitas Correntes registaram uma realizacdo de 1.747.374 milhares de Dobras, cerca de 98,6%
abaixo da dotacdo inicial, ou seja, um resultado de arrecadagdo abaixo do programado em 24.626
milhares de Dobras. Esse nivel de arrecadacdo deveu-se essencialmente ao baixo desempenho
verificado ao nivel de algumas rubricas que compGem este grupo de receitas: as taxas, rubrica
Outras, Receitas Correntes Diversas e Receitas de Servicos onde se verificou a reducdo na
arrecadacao.

® As Receitas de Capital registaram uma arrecadacao de 1.794.325 milhares Dobras, equivalente a
85,5% da dotacdo inicial, o que corresponde a uma insuficiéncia de arrecadacdo de 304.660
milhares de Dobras. Esta modesta performance advém da baixa entra da transferéncia de capital
(donativos para projectos e para financiamento do orgamento), bem como as receitas provenientes
do fundo HIPC e as restantes rubricas que compdem esta categoria de receita.
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Relativamente ao que respeita a despesa orcamental do periodo em analise,verifica-se uma taxa de
realizacdo de 105,1% da dotacdo inicial, ascendendo ao montante de 4.067.952 milhares de Dobras, que
representa uma economia na execucdo de despesas de 196.967 milhares de Dobras em relacdo ao
programado. Esta taxa de execucdo resulta da realizacdo das suas componentes conforme abaixo se
discrimina:

e As Despesas Correntes atingiram uma execucao de 2.415.354 milhares de Dobras, cerca de 110,7%
da dotacdoinicial, com destaque para a execucao das rubricas de Despesas com o Pessoal, Subsidios
e Transferéncias Correntes, Despesas com Bens E Servicos e Juros, que representaram,
respectivamente 47, 4%, 1 5,3%, 10, 8% e 2,9% do total executado nesta categoria de despesa.

e Quanto as Despesas de Capital, estas obtiveram uma execugao de 1.652.598 milhares de Dobras,
cerca de 97,9% da dotacdo inicial, notando a supremacia da rubrica de Investimento, verifica-se que
a rubrica de Capital Externo no seu conjunto absorveu 98,4% do total executado nesta categoria de
despesa e um acréscimo de 158,9% face ao periodo homélogo, mas que no entanto, conheceu um
nivel de execugao baixo ao nivel do Capital Interno que se situou em 1,6% neste grupo de despesa,
como consequéncia da baixa mobiliza¢do dos recursos internos, culminando assim com decréscimo
de financiamento interno de 2,5% comparativamente com o periodo homdlogo, e por fim, um nivel
de execugao moderado nesta componente que situou-se em 40,% das despesas totais.

Pela Leitura geral dos dados apurados, comparando as receitas e despesas orgamentais, a fim de avaliar
guanto do orcamento da despesa foi executado em relagdo a arrecadacdo da receita, observa-se um déficit
orcamental no montante de 526.253 milhares de Dobras, o que demonstra que a arrecadagao das receitas
foi inferior para fazer frente as despesas assumidas. Entretanto, a comparacdo da linha Receitas Correntes
da coluna Receita Realizada (c) com a linha Despesas Correntes da coluna Despesas Liquidadas (h) verifica-
se um déficit orcamental corrente de 667.977 milhares de Dobras, demonstrando que as receitas correntes
ndo foram suficientes para cobrir as necessidades das despesas correntes.

Por conseguinte, quando confrontamos o resultado das Receitas de Capital e as Despesas de Capital, das
colunas atrds mencionadas, verifica-se um superavit de capital de 141.727 milhares de Dobras, o que
demonstra a existéncia de receitas de capital financiando despesas de capital.

3.1.3 Analise das Receitas e Despesas sob Diferentes Enfoques, Segundo COr
3.1.3.1 Contexto

Os cenarios das receitas orgamentais sdo classificados por critério institucional, fonte de recursos e
econdmico, enquanto as despesas orgcamentais obedecem uma classificacdo mais abrangente,
nomeadamente:

i)  Institucional;

ii)  Funcional-programatico;

iiiy Econdmico e;

iv) Fonte de recursos como definidos no COr.
De outro modo, esta andlise visa responder contelddo previsto na alinea a) do artigo 582 da Lei do SAFE,
onde estabelece a obrigacdo da andlise das receitas das despesas, segundo as classificagdes atras citadas,
combinando com as diferentes fases da execucdo e comparando com as informagdes como periodo
homadlogo do ano precedente. Entretanto, alerta-se para o facto da analise das despesas por classificacdo
funcional - programatica ser objecto de analise nos capitulos referentes a Perspectiva Social e Ac¢bes por
Sector do Governo e por isso, ndo foi analisada no presente capitulo.
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Dentro do enfoque da dptica orcamental, as despesas sdo analisadas em 3 (trés) vertentes:

- Visdo global da execucdo que analisa as Despesas Totais que agrupam as despesas de
Actividades (despesas de funcionamento, incluindo despesas consignadas), Projectos
(despesas de investimentos publicos) e Operacbes Especiais (despesas de amortizacdo da
divida publica);

- Analises por ac¢do governativa desagregadas em Despesas de Funcionamento (Actividades,
incluindo despesas consignadas) e Despesas do Programa de Investimentos Publicos
(Projectos);

- AlteragGes orgamentais, ocorridas ao longo da execug¢do or¢camental.

Entretanto, a analise de Despesas Totais ndo evidenciard o critério econdmico considerando que esta
corresponde aos comentarios efectuados no Balango Orgamental. Assim, revela comentar, que as despesas
concernentes as actividades aqui expostas referem-se as de funcionamento, incluindo pagamento de juros
da divida publica, bem como as de funcionamento financiadas com Recursos Consignados-Locais (RCL).

Com a conjuntura internacional pouco favoravel e o consequente resultado dos efeitos do surgimento da
pandemia Covid-19 e a invasdo da Ucrania pela Russia em 2022, que limitou o acesso aos recursos
financeiros, e sobretudo os da Ajuda Publica ao Desenvolvimento, fez com que o Governo tivesse que
reorientar as suas politicas no sentido de alcancgar trés principais fins: “salvar a vida”, “salvar o emprego e
o rendimento das familias” e “salvar a economia”, tendo fragilizado a implementac¢do das opgdes de Politica
de Investimento Publico do Governo para o ano 2022, nos dominios em que o pais reclama maior urgéncia
de intervengdo, com vista a criar maiores e melhores oportunidades de emprego e rendimento para as
familias, bem como a melhoria no acesso aos servigos sociais de base, no qual destacava-se a continuidade
da politica de investimentos fisicos, e outros, nos dominios da seguranga alimentar, infraestruturas
econdmicas e sociais, nomeadamente aprovisionamento das populacées sem dgua potavel, energia, acesso
e melhoria da qualidade do sistema educativo a todos os niveis, melhoria dos cuidados primarios de saude,
assim como do ambiente de negdcios para o relangamento do sector privado nacional e a atrac¢ao de
investimento directo estrangeiro.

Em referéncia as alteragdes orcamentais registadas ao longo da execu¢do do OGE do ano 2022 foram
executadas no estrito cumprimento do plasmado no artigo 17 .2 da Lei n .22/2022, de 19 de Fevereiro (Lei
que aprova o Orcamento do Estado para o ano econdmico de 2022) bem como pela Lei n.2 3/2007, de 12
de Fevereiro (Lei do Sistema de Administracdo Financeira do Estado).

Ressalta-se que as alteracGes orcamentais de reforgos e anulagGes foram feitas respeitando a distingao das
ac¢des do Governo, conforme estabelecido no ponto 4.1.1 do COr (Decreto n.2 4/2007), respeitando a sua
efectivacdo dentro da mesma tipologia das ac¢des e nunca entre elas, mantendo, todavia, o total das
despesas de investimentos e de funcionamento. Assim sendo, os ajustes feitos dentro das ac¢des que se
enquadram em Actividades (Despesas de Funcionamento), referem exclusivamente as rubricas de natureza
econdmica de Despesas Correntes (classe 3), enquanto as relativas aos Projectos (Programa de
Investimentos Publicos) abrangem tanto as rubricas de Despesas Correntes como de Capital (classe 3 e 4).
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3.1.4 Analise da Execucdo das Receitas Orgcamentais Totais
3.1.4.1 Por Classificagdao Organica

As informacgbes assumidas na Tabela 31, referente a execu¢do orcamental das receitas por classificacao
organica, mostram uma taxa de execucdo de 91,5% do previsto, ascendendo a 3.541.699 milhares de
Dobras, correspondente a 29% do PIB e mais 36%, relativamente ao arrecadado no periodo homdlogo.

No coOmputo geral, verifica-se que o Ministério do Planeamento, Financas e Economia Azul (MPFEA) é
praticamente o responsdavel pela totalidade da cobranca das receitas, com uma execucdo de 3.527.567
milhares de Dobras, o que correspondente a 99,6% do total executado e 92,9% do previsto. O grau de
execucdo apresentado decorre da centralizacdo da cobranca e da gestdo dos (i) recursos ordinarios do
tesouro (tanto das receitas fiscais como das ndo fiscais) pela administragdo tributdria; (ii) gestdo dos
recursos de origem externa (crédito e donativos) destinada ao financiamento do OGE e, (iii) da maioria dos
recursos consignados aos servigos afectos aos diversos ministérios.

Relativamente ao grau de execugdo das receitas, para este ano econdémico, apenas um (1) érgao registou
cobranga acima do previsto, sendo ele, o Ministério de Turismo, Cultura, Comércio e Industria (MTCCI),
comum nivel de execucdo de respectivamente 57,2%, que, entretanto, corresponde a uma variagao
homdloga negativa de 2,4%, face ao ano precedente.

Tabela 31 - Execucdo de Receitas por Classificacdo Organica (milhares Dobras)

Exercicio Econdmico 2022

Realizagdo Realizagdo

Oredos 2020 2021 Dot-a?ao Realizagdo % Exec. % % Estr.
Inicial V.H.
21000-GPM 0 142 3408 130 3,8 -8,2 0,0
23000-MDAI 921 715 29223 593 20 -17,1 0,0
24000-MNEC 618 687 1685 970 57,6 41,3 0,0
25000-MJAPDH 179 201 4670 295 6,3 46,6 0,0
26000-MEAS 0 0 260 0 0,0
27000-MFCEA 3216207 2 586875 3795665 3527567 92,9 364 99,6
28000-MCIT 1069 1351 2 309 1319 57,2 -2,4 0,0
29000-MECC 0 0 3801 0 0,0 0,0 0,0
30000-MAPD 0 0 161 0 0,0
32000-MIRNA 3754 3807 11812 2972 25,2 -21,9 0,1
33000-MS 0 0 879 0 0,0
35000-MADR 14 744 11 089 17 114 7 851 459 -29,2 0,2
Total Geral 3237 492 2 604 868 3 870985 3541699 91,5 36,0 100,0

Fonte: DCP-MPFEA

Todavia, o grau de realizacdo verificado ao nivel do MPFEA foi impulsionado fundamentalmente pela baixa
arrecadacdo das receitas fiscais cobradas pelas Direc¢des dos Impostos e das Alfandegas (1.348.254)
milhares de Dobras. Relativamente ao MAPDR o nivel de realizagdo deve-se sobretudo a arrecadacdo das
receitas consignadas da Direcgdo das Pescas, tendo registado uma arrecadacao que correspondente em
termos percentuais a 92,3% das receitas arrecadadas neste 6rgdo. Quanto ao MOPIRNA o nivel de execugao
refere —se as receitas consignadas da Direccdo dos Transporte Terrestres, Direcgdo dos Servigos Geograficos
e Cadastrais e Direccdo das Obras Publicas, tendo apresentado no seu conjunto um grau de execucdo de
94,0% das receitas arrecadadas por este érgao.
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3.1.4.2 Por Origem e Fonte de Recursos

O Grafico 20, Estrutura das Receitas Totais por Origem e Fonte de Recursos apresenta a estrutura do total
das receitas arrecadadas por origem e fonte de recursos. Relativamente a origem das receitas, salienta-se
gue as fontes externas, que se referem aos donativos e empréstimos, ascenderam a 1.674.324 milhares de
Dobras,correspondente a 47,3% dos recursos arrecadados. Quanto a fontes internas, estas dizem respeito
aos recursos ordindrios do tesouro, recursos consignados, recursos provenientes da iniciativa HIPC e
receitas proveniente dos Bonus de Assinatura de Petrdleo, tendo registado uma arrecadagao de 1.867.375
milhares de Dobras, representando 52,7% do total arrecadado.

Gréfico : 22 —Estrutura das Receitas Totais por Origem e Fonte de Recursos

(em percentagem)
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Na analise das receitas por fonte de recursos, destacam-se que os recursos do tesouro constituiram a fatia
mais expressiva na estrutura de receitas realizadas, ascendendo a 1.512.527 milhares de Dobras (cerca de
42,7% do total, cf. Grafico 22: Estrutura das Receitas Totais por Origem e Fonte de Recursos), seguido dos
donativos e empréstimos com respectivamente 1.473.787 milhares de Dobras (41,6%) e 200.537 milhares
de Dobras (5,7%). Entretanto, salienta-se, as fontes ndo menos importantes, sendo de destacar o montante
de 60.737 milhares de Dobras (1,7%) referentes aos recursos provenientes da iniciativa HIPC; o montante
de 113.735 milhares de Dobras (3,2%) relativo ao bonus de assinatura de petrdleo e as receitas consignadas,
cujas execucgOes ascenderam a 180.376 milhares de Dobras (5,1%).

3.1.4.3 Por classificacdo econédmica, conforme o Anexo | da Lei n.2 2/2022

Na Tabela 37, encontram-se apresentados os valores relativos a execu¢dao orgamental das receitas, por
classificagdo econdmica, arrecadadas até ao final do ano 2022, onde se procede a andlise da execu¢do com
respeito ao programado bem como da variagdo homdloga face ao arrecadado no exercicio anterior.

Apreciando as informagles apresentadas, verifica-se que as receitas totais arrecadadas, incluindo
financiamentos, tanto internos (particularmente a transferéncia da conta nacional de petrdéleo para
financiamento do orgamento) como externos (correspondem a desembolsos de empréstimos para
projectos), estdo avaliadas em 3.541.699 milhares de Dobras, resultando numa taxa de execugdo de 91,5%
do previsto, correspondendo a um aumento de 36% relativamente ao realizado no periodo antecedente,
uma vez,que se tinha arrecadado o montante de 3.237.492 milhares de Dobras. A reducdo deveu-se
essencialmente a fraca entrada dos donativos, tanto os donativos para financiamento do orgamento como
para os projectos. Por outro lado, importa referir que as receitas correntes tiveram um moderado
desempenho, motivado pelo excelente nivel de execucao das receitas nao fiscais que situou-se em 135,5%
e receitas fiscais que apresentou nivel moderado de execugao de 91,3%, respectivamente.

3.1.4.4 Receitas Efectivas

Cumpre proferir que estas receitas representam entradas de recursos que correspondem ao aumento do
patrimdnio financeiro liquido do Estado (corresponde a soma das Receitas Correntes e dos Donativos). As
Receitas efectivas cobradas no periodo em andlise atingiram o montante de 3.281.901 milhares de Dobras,
correspondente a 96,1% da previsao anual e um aumento de 51,8% em termos nominais, relativamente a
igual periodo do exercicio anterior, conforme se resume na Tabela 37, por grupo de receita. O aumento
verificado deve-se, sobretudo, a entrada de Donativos (os de apoio orcamental e dos projectos), que
tiveram um crescimento de 63,2% e 285,5%, relativamente ao executado no mesmo periodo de 2021.

3.1.4.5 Receitas Correntes

Nesta categoria de receita estdo classificadas, as receitas fiscais (originarias de impostos, taxas e
contribui¢des) e as receitas ndo fiscais (provenientes da exploragdo dos bens do Estado, as receitas de
servigos prestados pelo Estado e de receitas correntes diversas (provenientes de multas, cobrancas de
dividas, restituicGes, entre outras). Por tanto as Receitas Correntes, registaram no ano de 2022 uma
arrecadacdo no valor de 1.747.377 milhares de Dobras, o que representa uma execucdo de 1,4 p.p. abaixo
do programado. A moderada arrecada¢dao desta categoria de receitas, deveu-se em grande medida ao
comportamento comedido, por um lado, das receitas fiscais com o contributo do IRC, imposto sobre
patrimdénio e imposto de selo, e por outro lado, pelo bom comportamento das receitas nao fiscais,
sobretudo da sua componente Direitos de pescas, Outras receitas patrimoniais e Receitas do Petrdleo que
registaram um nivel de execucdo de 111,8%, 266,9% e 5.347,2% face ao programado, para esse ultimo,
verificou-se uma variagdao homoéloga positiva de 1.400,2%.
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Com o nivel de execucao observado, esta categoria de receita obteve uma variagdo homologa positiva de
apenas 0,9%, relativamente ao arrecadado no igual periodo de 2021, representado, cerca de 14,3% do PIB
estimado para o ano em andlise. Saliente-se que, do valor apurado se deduzirmos as receitas petroliferas,
as receitas correntes ascendem a 1.632.619 milhares de Dobras, ficando a 92,2% do inicialmente estimado,
mas que, entretanto, corresponde a mais 6,1% do arrecadado no periodo homélogo.

Tabela 32 - Execugdo Orgamental das Receitas

(em milhares de Dobras)

Exercicio Econdmico 2022

Designagdo Execugao 2020 Execugao 2021 ‘oz

anag ¢ ¢ Pr;; |zsza ° Execugdo %% Exec. V.%H.
Reod tasEfectivas+ Financiamento 3.237.492 2.604.868 3.870.985 3.541.699 91,5 36,0
Recetias efactivas 2.667.120 2.161.796 3.415.000 3.281.898 95,1 51,8
Recai tas Correntes 1.595.757 1.603.676 1.772.000 1.747.374 986 9,0
Receitas Fscais 1.345.722 1.325.426 1.477.000 1.348.254 91,3 1,7
Impostos directos 431.821 438,504 455519  503.899 1106 149
IRS 347,100 351.279 375339 396.492 1056 129
IRG 70.904 72.573 64.889 90.915 140,1 25,3
Imposto sobre Patrimanio 13.817 14,742 15.281 16.492 1079 11,9
Impostos indirectos 909,933 885.359 1.019.829  842.857 826 -4,8
Imposto ¥ sportagdo 11.772 848 ] 1.529 72,1
Imposto & produgac 0 0 0 0
Impostos & Importagao 570.877 530.959  626.451 461,327 736 -13,1
Taxa 221.520 256.062 307.140  258.666 84,2 1,0
Shre-Toxa 240.988 218,252 294311 201.638 68,5 -6
Sobre-taxa egp. derivado depetroleo 108367,9752 56.645 25.000 1.023 41 -98,2
IMmpostos & conaumo 219.561 239,793 240.447 248,274 103,3 3,5
Servigos 100.25% 106.524  105.437 125713 119,2 180
DeBeb.alcoolicas 78.558 95106 92.850 93.992 101,2 -1,2
Produgao Locd 40,744 358.163 42,154 28.568 678 -25,1
Irmp. /valor acrescentado (IVA) a 0 23919 0 0,0
Impostosde &lo 61.055 66.047 70.785 76.896 1086 16,4
Taxas 45,669 47.672 58.231 54.832 94,2 150
Contribuigtes 270 ] 337 249
Outras 732 1.203 1.652 1.160 70,2 -3,6
Receitasnao Fiszals 250.0386 278250 295.000  399.120 1353 43,4
Recaita patrimonial 98.523 75.738 82220  214.667 261,1 183,4
Rendimentosde patidpacgao 15.563 34977 358.036 30,104 79,1 -13,9
Dirdtos depescas 40,950 7.010 26.705 23,848 111,8 3258
Recatas depetrdleo 30.994 7.581 2127 113.735 53472 14002
Oufrasreceitas patrimonial s 11.078 26.170 15.352 40,980 266,9 56,6
Recaitasde servigos 133.092 186.001 194993 180.376 925 -3,0
Dutrasreceitasnado fiscais 18.414 16.511 17.786 4.077 229 -75,3
Donativos 1.071.363 558.120 1.643.000 1.534.524 93,4 174,49
Para finandarmento do orgarento 703.338 257.382 326.670 417722 1279 62,3
Para projectos 326.652 273.935 1.252.000 1.056.065 84,4 2855
HIPG 41.373 26.803 64.330 60.737 94,4 1266
Finandamento 570.372 443,072 455985  259.801 570 -47,4
Financiamento interno 84.363 280.789 57.500 59.264 103,1 =789
Conta Nadional do Petrdleo 84.046 67.925 55.000 53,170 1076 -12,9
Alienacao deactivos 317 550 2.500 94 3.8 -82,9
Regtituighes 0 ] ] 0
Financiamento externo 486.010 162,283  398.485  200.537 50,3 236
Desarrholsos(+) 486.010 162,283  398.485  200.537 50,3 236
Para degnesas correntes 0 114,229 86.843  121.886 140,4 8,7
Para projectos 4586.010 45.054  311.642 78.651 252 63,7

Fonte:DCP-MPFEA
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l. Receitas Fiscais

As receitas fiscais representam o principal item das receitas correntes (com cerca de 77,2% do total
arrecadado) ascenderam a 1.348.254 milhares de Dobras, o que corresponde a 91,3% do programado e um
aumento de 1,7% relativamente ao arrecadado no ano 2021, e cerca de 11% do PIB estimado. O aumento
face ao periodo homdlogo foi apurado principalmente pelo moderado desempenho de uma das suas
componentes, “Impostos directos”, que registou uma taxa de execucao de 110,6%, face ao programado
para o ano.

Gréfico : 23 - Estrutura das Receitas Fiscais Realizadas

(em percentagem)
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Fonte:DCP-MPFEA

- Imposto sobre Rendimento de Pessoas Singulares (IRS)

O cdédigo do imposto sobre rendimento de pessoas singulares, consagrado pela Lei n.2 11/2009, define a
tributacdo de rendimentos de pessoas singulares. O IRS incide sobre o valor dos rendimentos provenientes
da categoria A (rendimentos do trabalho de dependente de pensdes), da categoria B (rendimentos
empresariais e profissionais), categoria C (rendimentos de capitais) e categoria D (incrementos
patrimoniais). Os rendimentos, quer em dinheiro, quer em espécie, e mesmo quando provenientes de actos
ilicitos ficam sujeitos a tributacdo, seja qual for a moeda e a forma que sejam auferidos.

Esta categoria que representa o segundo maior agregado das receitas fiscais (29,4%, conforme o Grafico
23) apresentou até final do ano 2022 uma arrecadacao de 396.492 milhares de Dobras, o que corresponde
a um grau de execugdo de 105,6% face ao inicialmente previsto e um aumento de 12,9% face ao arrecadado
em igual periodo de 2021. O bom desempenho do IRS da categoria A durante o més de Novembro foi crucial
para este nivel de execug¢do. O més de Dezembro tendencialmente é o més de maior cobranca pois coincide
com a ultima cobranga do pagamento por conta do IRS da categoria B. Entretanto, o imposto de rendimento
de capitais individuais é uma das componentes deste imposto com variacdo homodloga negativa, em
comparag¢do ao valor executado no igual periodo de 2021, que pode ser justificado pelo decréscimo
verificado nas actividades econdmicas individuais, causada pela crise pandémica da COVID-19.

- Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRC)

O cddigo do imposto sobre rendimento de pessoas colectivas foi consagrado pela Lei n.2 10/2009 e define
a tributacdo de rendimentos de pessoas colectivas. Este imposto incide sobre o rendimento de pessoas
colectivas, nomeadamente sociedades comerciais, sociedades civis sob forma comercial, cooperativas,
empresas publicas, as entidades desportivas de personalidade juridica, com sede ou Direc¢do efectiva em
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territdrio nacional, as entidades com ou sem personalidade juridica, que ndo tenha sede nem Direccao
efectiva em territdério nacional, cujos rendimentos sdo obtidos em Sdo Tomé e Principe. As receitas
provenientes do imposto sobre rendimento de pessoas colectivas (IRC) apresentaram, até ao final do
periodo em andlise, uma arrecadacdo de 90.915 milhares de Dobras, mais 25,3% do que foi arrecadado no
periodo homdlogo de 2021, representando 6,8% das receitas fiscais realizadas (cf.Grafico 23). A sua taxa de
arrecadacdo ficou nos 140,1% acima do estimado para o ano. Este nivel de execucdo deve-se,
essencialmente a cobranca do pagamento por conta da ultima prestacdo do IRC no més de Dezembro.

- Imposto sobre o Patriménio

Este é considerado imposto sobre patrimdnio a soma da Contribuicdao Predial Urbana, regida pela Lei
n.26/2008, de 19 de Agosto, que incide sobre prédios urbanos e terrenos destinados a construcdo; do
Imposto Sobre SucessBes e Doacdes, regulado pela Lei n.2 8/2007, de 25 de Maio, que incide sobre as
transmissdes gratuitas de bens mdveis ou imdveis localizados em territério Sdo-tomense, do Imposto de
SISA (Servico de Imposto de Sua Alteza), regido pela Lei n.2 5/2007, de 11 de Maio, que incide sobre as
transmissdes, a titulo oneroso, do direito de propriedade, ou de figuras parcelares desse direito, sobre bens
imoveis situados em territério nacional e do Imposto sobre Veiculo Automdvel, que é regido pelo Decreto-
lei n.2 13/93, de 5 de Mar¢o, que incide sobre o uso e fruigdo dos veiculos motorizados, que circulam pelo
seu proprio meio ou estejam estacionados nas vias ounoslugarespublicos.

Entretanto,até o términodoanode2022,ataxadearrecadacdodasreceitasrelativasaestegrupodeimpostofoi
de 107,9 p.p. acima da meta anual programada, ascendendo aos 16.492 milhares de Dobras, com uma
representacao de 1,2% das receitas fiscais realizadas. Entretanto com o grau de cobranga superior a meta
estabelecida para o periodo, estd arrecadagdo correspondeu a um aumento de 11,9% quando comparado
com o arrecadado no mesmo periodo do ano transacto. Para este nivel de execugdo bem como o moderado
crescimento observado contribuiram, por um lado, o Imposto Predial Urbano, que conheceu uma execugao
de 86,4%, cuja matéria colectdvel provém da dindmica das transac¢des imobilidrias, que também
sofreu,naturalmente, ligeira queda com a crise sanitaria provocada pela COVID-19. Por ultimo, importa
referir que quanto aos outros impostos: o Imposto sobre Sucessdes e Doagbes, Imposto sobre Veiculos
Automdveis e o Imposto sobre Transac¢des Imobilidrias a titulo oneroso, atingiram um nivel de execugao
correspondente a 71,4%,74,3%,e 246,5%, respectivamente do programado.

- Imposto sobre a Exportagdo

A politica de incentivo a exportacdo, estabelecida pela Lei n.21/2000, leva a que o valor de arrecadagio de
receita desta categoria seja nulo. Entretanto no periodo compreendido de Janeiro a Dezembro do ano de
2022,arrecadou-se nesta rubrica de receitas, 1.529 milhares de Dobras, que corresponde ao pagamento das
taxas e emolumentos de exportacdo de Azeite de Palma efectuada pela Empresa Agripalma ao exterior.

- Imposto sobre Importagdo

A dependéncia da economia nacional, face ao exterior, continua a fazer com que esta categoria seja uma
das principais fontes de arrecadacdo das receitas internas, considerada a maior componente das receitas
fiscais arrecadadas (representa 34,3%, cf. Grafico 23), tendo registado no final do ano uma arrecadagdo no
montante de 461.327 milhares de Dobras, correspondente a 73,6% do programado e menos 13,1% do que
arrecadado no igual periodo do ano transacto, representando 3,8% do PIB.

Para o nivel de execu¢do bem como o aumento verificado concorreram, por um lado, as Taxas sobre
Importagdo, derivadas dos impostos aduaneiros, que registaram um grau de execugdo de 84,2% do
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programado, ascendendo aos 258.666 milhares de Dobras, o que representa um aumento de 1%, face ao
arrecadado no mesmo periodo do ano anterior, e por outro, a Sobre-taxa de importacdo e a Sobre -
Taxaespecial derivado de petréleo que alcangaram um nivel de execucdo de 68,5% e 4,1% do
programado,ascendendo aos montantes de 201.638 milhares de Dobras e 1.023 milhares de Dobras, que
entretanto corresponderam a um decréscimo de 7,6% e 98,2% do que foi arrecadado no igual periodo do
ano transacto.

- Imposto sobre Consumo

Para este agregado de receitas, tem-se presente que o mesmo é composto por Imposto sobre Consumo de
Servicos, Imposto de Consumo de Bebidas Alcodlicas e Imposto sobre Consumo de Producdo Local, que no
periodo em analise registou uma execu¢do que representa 18,4% das receitasfiscais (cf.Grafico 23),
ascendendo aos 248.274 milhares de Dobras, o que corresponde a uma taxa de arrecadac¢do de 103,3%
acima do programado e um aumento de 3,5%, relativamente ao que foi arrecadado até Dezembro de 2021.
A performance registada ao nivel deste imposto foi impulsionada pelo:

i. O Imposto de Consumo sobre as Bebidas Alcodlicas que obteve uma cobranga acima do
programado no montante de 93.992 milhares de Dobras no trimestre em analise, atingindo
desta forma um percentual de 101,2% do executado e uma diminuicdo de 1,2% face ao periodo
homdlogo. O seu desempenho face ao programado, deveu-se ao ligeiro aumento verificado
nas importagoes.

ii. O desempenho registado ao nivel do Imposto sobre Consumo de Servigos, que alcangou uma
realizacdo de 119,2%, ascendendo aos 125.713 milhares de Dobras que, todavia, corresponde
aum acréscimo de 18% do que foi arrecadado no igual periodo de 2021. Entretanto, o nivel de
execucdo bem como o crescimento verificado é justificado, pelas rubricas de receitas que
fazem parte deste imposto de consumo que apresentaram uma boa performance, a
mencionar: o Imposto sobre o Consumo de Servigcos Hoteleiros e Similares, imposto de servigos
diversos e impostos sobre consumo de Servigos Bancdrios e de Seguros que tiveram um nivel
de 201,5%,105,1% e 129,4% do programado, o correspondente ao aumento de 87,2% para o
primeiro agregado,sendo este justificado pela recuperagado do impacto do periodo pds-COVID-
19a partir de 2022; e os dois ultimos com 5,2% e 35,5% positivo, face ao apresentado no
periodo homdlogo 2021.

iii.  OlmpostosobreConsumodeProducdolocalaté o finaldoanoregistouumataxadearrecadagdode
apenas 67,8% relativamente ao programado e um decréscimo de 25,1% face ao que foi
arrecadado no mesmo periodo do ano transacto, tendo alcancado uma arrecadagdo de 28.568
milhares Dobras.

- Imposto Selo

O imposto de selo tem como base de tributacdo entre outras, as facturagdes. Se a dindmica das transacgdes
de bens e servigos aumentaram, a arrecadagdo deste imposto aumentou.Entretanto, na Tabela 37 foram
apresentadas as informacgdes ocorridas durante o ano de 2022, onde registou-se nesta categoria de receitas
fiscais, uma arrecadacdo que ascendeu os 76.896 milhares de Dobras (que representa das receitas fiscais
5,7%, cf. Grafico 23) o que corresponde a uma taxa de execugdo de 108,6% acima do programado e mais
16,4% do realizado no periodo homdlogo. Para o nivel de execugdo observado, este é justificado pelo
altodesempenhonaarrecadacdoverificadoemtodasasrubricasquecompdemesteimposto,comoSelodeVerba,
Selo de Conhecimento e Cobranga, e Selo de Assisténcia que tiveram uma taxa de arrecadagdoacima do
programado para o periodo em causa, tendo por parte do acréscimo relativo ao arrecadado nomesmo
periodo do ano transacto, um aumento, ocorrido em trés (3) agregados, excepto o Selo de Cheque que
registou nivelde execugdo negativa de 39,8% relativamente ao realizadono ano2021.
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- Taxas

Relativamente as Taxas, que também incorporam custas emolumentos, sobretudo alfandegarios, atingiram
até final do ano 2022 um grau de realizacdo de 94,2% da dotacdo orcamental anual prevista, ascendendo
aos 54.832 milhares de Dobras, o que reflectiu num aumento de 15% face ao arrecadado no igual periodo
do ano 2021. O montante arrecadado representa cerca de 4,1% das receitas fiscais (ver o Grafico 23).

Considerando o nivel de execucdo, este é justificado, em grande medida, pelo alcance acima da meta
dealgumasrubricasquecompdemesteagregado(Emolumentos pessoais, Emolumento Geral de exportacéo,
Subsidio de deslocagdo e Emolumentos especiais-10%), e apreciando o periodo homalogo verifica - se que
a diminuigdo foi originada nas componentes Emolumentos e Outros Minérios (89,2%), Emolumento Gerais
aduaneiros (4,1%) e Emolumentos de Taxas Diversas (24,2%) em comparagdo com o periodo homdlogo.

- Outras Receitas Fiscais

Estdo agregadas nesta rubrica, todas as outras taxas e impostos cobrados que ndo se enquadram nos grupos
anteriormente mencionados. Assim, até o final do periodo de 2022, o nivel de arrecadagao deste agregado
de receitas foi de 70,2%, inferior ao programado em 29,8 p.p., ascendendo ao montante de 1.160 milhares
de Dobras, o que traduziu numa diminui¢dao de 3,6%, em termos homdlogos nominais face ao arrecadado
no igual periodo de 2021.

1. Receitas nao Fiscais

Como ja se sabe, este agregado de receitas é composto por Receita Patrimonial, Receitas de Servicos e
Outras Receitas nao Fiscais, tendo registado até o final do periodo de 2022 um grau de execuc¢do acima do
estimadoemmaisde35,3p.p., tendo ascendido aos 399.120 milhares de Dobras, e que em termos homadlogos
nominais corresponde a um aumento de 43,4%, representando desta forma 22,8% das receitas correntes
realizadas.

Aperformance verificada neste agregado, deveu-se fundamentalmente, ao comportamento da receita
patrimonial nas suas rubricas de Rendimentos de Participacdo que inclui o rendimento das empresas
estatais e Outras Receitas Patrimoniais que inclui renda de casa e outros rendimentos imobilidrios (261,1%
e 79,2% de execucgdo face programado, com os respectivos aumento de 183,4%e decréscimo de 137,6%
face ao periodo homdlogo),bem como pelo comportamento das Receitas de Servigos e Outras receitas ndo
fiscais, tendo atingido 92,5% e 22,9%relativo ao programado. Salienta — se ainda, que entre essas trés (3)
rubricas de receitas nao fiscais e a receita patrimonial tiveram um aumento de 43,4% e 183,4%, com
excepgdo a outras receitas nao fiscais que apresentou uma diminuicdo de 75,3% na arrecadagdo em
comparag¢do ao mesmo periodo do ano antecedente.
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Gréfico : 24 —Estrutura das Receitas n3o Fiscais Realizadas

(em percentagem)
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- Receitas Patrimoniais

Esta componente das Receitas ndo Fiscais apresenta um nivel de execugdo de 261,1% acima do programado,
ascendendo a 214.667 milhares de Dobras, o que corresponde a um crescimento de 183,4%, face ao que se
arrecadou no igual periodo do ano transacto. Salienta-se que a mesma representa cerca de 53,8% das
Receita ndo Fiscais. Entretanto, o aumento verificado é justificado, pelo desempenho na arrecadacado
respeitante ao ano 2022 observado nas sub componentes de rendimento de recursos naturais (direitos de
pesca e receitas de petrdleo), que também apresentaram uma execuc¢do superior a estabelecida para o
periodo. J4 o nivel de execucdo verificado deve-se ao comportamento da sua componente, rendimentos de
participacao, rendimento de recursos naturais (receitas de petrdleo) e outras receitas patrimoniais, que
tiveram uma boa performance da arrecadacdo no periodo em analise, face ao programado,como abaixo se
discrimina:

i.  Rendimento de Participagao

Destacam-se neste grupo de receitas os Rendimentos das Empresas Estatais (de capital 100% publico),
doBanco Central e das Empresas Participadas (em que o Estado é sdcio maioritdrio ou minoritario), de
acordocom o estipulado no artigo 5.2 da Lei n.2 1/2017. Até ao final do ano em apreco registou-se uma
arrecadacdo de 30.107 milhares de Dobras, o que corresponde a um grau de execucdo de 79,2 p.p. abaixo
do programado e uma variagdo homdloga negativa de 13,9% face ao executado no ano 2021. Entretanto,
salienta-se que do montante de 30.107 milhares de Dobras, contou-se apenas com a participacdo de
rendimentos das Empresas Participadas no valor acima mencionado, onde abrangem CST, BISTP e ENCO
(relacionado com a comparticipagdo do Estado Santomense nos dividendos obtidos referente ao exercicio
econdmico de 2021).Salienta-se que esta rubrica de receitas corresponde a 7,5% na estrutura das receitas
nao fiscais.

ii. Rendimento de Recursos Naturais

Para as receitas advindas dos recursos naturais, fazem parte as receitas do Rendimento do Petréleo (bonus
de assinatura e taxas de transac¢do imobilidria) e do Rendimento das Pescas (relativas ao acordo de pesca
assinado com Unido Europeia e da concessdo de licengas de pescas as pequenas embarcacées). Com efeito,
até o final de Dezembro de 2022 a sua taxa de execugao situou-se em 498,0% do programado, ascendendo
aos 143.583 milhares de Dobras (representa 36,0% das receitas nado fiscais executadas), o que corresponde
a uma arrecadacgdo superior a observada no igual periodo de 2021, em 884,0%. Do montante realizado
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acima, 113.735 milhares de Dobras, referem-se aos recursos provenientes de bdénus de assinatura de
contratos de exploracao de petréleo, que corresponde a 1.400,2% do executado no periodo homdlogo de
2021 e 5.347,2% face ao programado, e os restantes 29.848 milhares de Dobras fazem referéncia as receitas
provenientes de bonificacdo e prémios de pescas, comum a taxa de execucao relativo ao programado de
111,8% e um acréscimo de 325,8% face ao arrecadado no ano antecedente.

iii. Outras Receitas Patrimoniais

Este grupo de receitas representa todas as outras receitas patrimoniais ndo incluidas nos itens acima
mencionados. Até o final do ano em analise, as mesmas conheceram uma execuc¢do de 40.980 milhares
de Dobras, o que corresponde a 266,9% do programado e mais 56,9% do que foi arrecadado no mesmo
periodo de 2021, com uma representacao de cerca de 10,3% das receitas nao fiscais executadas, conforme
o Grafico 24.

- Receitas de Servigo

Relativamente as receitas de servigo, estas compreendem as receitas origindrias da explora¢do e da
prestacdo de servicos em geral, tais como comerciais, comunitarios, entre outros, que sdo consignadas
algumas despesas dos sectores que as arrecadam. No final de 2022 arrecadou-se nesta rubrica o montante
de 180.376 milhares de Dobras (representa 45,2% das receitas nao fiscais, conforme o Grafico 24), o que
corresponde a 92,50% do programado e uma diminui¢do de 3,0% do executado no periodo homdlogo.

- Outras Receitas nao Fiscais

Neste agregado de receitas estdo todas as outras receitas ndo fiscais que ndo se enquadram nas
anteriormente mencionadas. No periodo em anadlise, a taxa de arrecadacdo desse conjunto de receitas foi
de 22,9% do programado, atingindo os 4.077 milhares de Dobras, menos 75,3%, face ao registado no igual
periodo de 2021, representando cerca de 1,0% das receitas nao fiscais, conforme apresentado nos Graficos
24,

3.1.4.6 Donativos

Fazendo referéncia aos recursos provenientes dos Donativos, conforme os dados da Tabela 32, estes sdo
constituidos pelos donativos para financiamento do OGE (do Banco Mundial e Unido Europeia), para
Projectos e os provenientes da iniciativa HIPC. Embora, algumas incertezas no contexto externo e
considerando a conjuntura internacional adversa, decorrente da crise econdmica-social que os parceiros de
cooperacao tradicionais de S3o Tomé e Principe atravessam, provocada pela pandemia da COVID-19e a
guerra da Russia contra a Ucrania, constata - se uma tendéncia consideravel da captacdo de recursos
externos, sobretudo dos Donativos.

Porém, as informacdes expressas nesta tabela, referente ao ano 2022, os donativos alcangcaram um grau de
execugdo de 93,4% do programado, ascendendo ao montante de 1.534.524 milhares de Dobras (cerca de
43,3% das receitas totais e em termos absoluto com menos 108.476 milhares de Dobras do programado)
que entretanto representa um aumento de 174,9%, face ao arrecadado no igual periodo de 2021.

Este incremento deve-se,por um lado, pela entrada de donativos para Projectos, que representam
1.056.065 milhares de Dobras, correspondendo a 84,4% do programado e aumento de 285,5% do
executado no periodo homélogo. Por outro lado, deve-se pela execu¢do dos donativos provenientes da
iniciativa HIPC, que ascendeu ao montante de 60.737 milhares de Dobras, representando desta forma 94,4%
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do estimado para o ano e aumento de 126,6% face ao executado no mesmo periodo do ano de 2021.
Relativamente aos donativos para financiamento do Orcamento Geral de Estado, esta ficou nos 127,9% do
programado, ascendendo a 417.722 milhares de Dobras, o que representa 62,3% do que foi mobilizado no
mesmo periodo do ano transacto, justificado pelo facto de se registar a entrada do donativo do apoio
orcamental de Portugal tendo registado uma arrecadacdo de 367.500 milhares de Dobras, o que
corresponde a 88,0%, da taxa de execugdo de donativos para o financiamento do OGE/22.

3.1.4.7 Receitas nao Efectivas

Relativamente as receitas nao efectivas, estas sdo representadas pelos ingressos de recursos financeiros de
origem orcamentdria, que ndo provocam aumento do patrimoénio liquido do Estado, compreendendo a
somadas receitas de financiamento interno e das receitas do financiamento externo. Foram realizadas no
periodoemanaliseomontantede259.798milharesdeDobras,ocorrespondenteaumataxaderealizagdode57,0
%do programado, que comparado com o executado no igual periodo de 2021, corresponde a uma redugao
de 41,4%.

Relativamente ao Financiamento interno, verifica-se que até o final do ano 2022, a mesma obteve um nivel
de execugdo de 103,1% do programado, ascendendo aos 59.261 milhares de Dobras, o que equivale a uma
reducdo de 78,9% face ao realizado no ano 2021, impulsionado pelo comportamento da sua componente
de Receitas de alienagdo de activos, que alcangou uma taxa de execugdo de 3,6% do programado,
ascendendo a 91 milhares de Dobras, correspondendo a um decréscimo de 83,4% face ao arrecadado no
ano transacto. Entretanto, a boa arrecadac¢do das receitas vindas de financiamento interno foi, de certa
forma, compensada pela entrada da transferéncia da Conta Nacional de Petrdleo (CNP) para o
financiamento do OGE, no montante de 59.170 milhares de Dobras, conforme o estatuido na Lei n.2 8/2004,
de 29 de Dezembro (Lei Quadro das Receitas Petroliferas), representando 107,6% do previsto e um
decréscimo de 12,9% do transferido no igual periodo do ano transacto.

Quanto as receitas de financiamento externo, esta situou-se em 50,3% do programado, ascendendo a
200.537milhares de Dobras, aumento de 23,6% do executado no ano 2021, tendo a sua componente
desembolsos para o projecto, alcangcado uma taxa de execugdo de 50,3% do programado (200.537 milhares
de Dobras), correspondendo a um acréscimo de 23,6% face ao arrecadado no ano transacto, justificado pela
entrada dos desembolsos para financiamento do PIP.

Por fim, vale ressaltar o desembolso liquido relativo a emissdo dos Bilhetes do Tesouro (BT), que permitiu
uma maior amortizacdo de recursos mobilizado de 183.500 milhares de Dobras, em conformidade com a
Norma de Aplicacdo Permanente do Banco Central de S30 Tomé e Principe - NAP 14/2015, de 19 de Julho,
publicado no Diario da Republica (DR) n.2 58 de 25 de Julho, relativo ao regulamento atinente a emissao e
transaccdo dos BT’s, bem como o Decreto-lein.22/2014, de 27 de Fevereiro, que aprova o regime juridico
dos BT's.
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3.1.5 Analise da Execucdo das Despesas Orgcamentais Totais
3.1.5.1 Por Classificagdo Organica

No que concerne a matéria da execucao orcamental que abrange as despesas totais por classificacao
organica no periodo em analise, esta situou — se em 100,0% da dotacdo final para o ano, estando a mais de
44,1% doque foi executado no ano anterior, ascendendo ao montante de 4.067.952 milhares de Dobras,
conforme o apresentado na Tabela 33.

Tabela 33 - Execugdo de Despesas por Classificacdo Organica

(em milhares de Dobras)

Exercicio Econdmico 2022

a a L1
Orgaos Ex;;l.z.lgao Ex;g;fao Dotagio Dotagéo Despesas Despesas Desgpesas Ex:oc_ V.H. %Estr.
Aprovada Final Cahiment. Liquidadas Pagas
01000-AN 65,875 69,201 134141 75,055 75.055 75.0585 75055 1000 85 1.8
02000-TC 23.564 17327 31.121 25.849 25.849 25.849 25849 1000 49,2 06
03000-TC0 7.049 7.997 15.015 14.902 14.902 14.902 14902 1000 85,4 04
10000-TJ 32,709 30.387 38.778 32.084 32.084 32.084 32.084 1000 56 08
20000-PR 15.839 16.141 15.860 16.341 16.341 16.341 16341 1000 12 04
21000-GPM 38.111 39.447 72,769 53.561 53.561 53.561 51.330 1000 358 1.3
22000-PGR 18.111 16.068 29.823 16.884 16.884 16.884 16,185 1000 51 04
23000-MDOI 285.643 295.655 316.416 314321 314.327 314321 302,515 1000 5,3 7
24100-MNEC 17.417 76,792 45911 19,259 19.259 19.259 18.534 1000 -7449 05
24200-EMBX-STP 55.161 a 90.077 43.899 43.899 43.899 43.879 1000 .. 1,1
25000-MJ6P0H 89.900 99,963 79.513 127.891 127.897 127.891 125953 1000 2749 3,1
26000-MEAS 55,400 16,753 44,921 207.288 207.288 207.288 205802 1000 11373 51
27000-MFCEA 131.959 130.553 263.781 338.734 338.734 338.734 332.083 1000 1595 83
28000-MCT 21.760 18.326 39.928 78.462 78.462 78.462 75432 1000 3281 1.9
29000-MECCC 522,197 532,683 662,779 655,946 655,946 655,946 644,497 1000 23,1 16,1
30000-MAPD 0 46,597 59.360 931 931 931 873 1000 -980 00
32000-MIRNA 455.526 206.418 352,905 579.549 619.549 519.549 616.485 1000 2001 152
33000-M8 363.807 467.919 497,299 438.024 438.024 438.024 429,669 1000 6,4 108
34000-MD 24,397 12.372 51.376 16.941 16.941 16.941 16237 1000 359 04
35000-MADR 111.424 53.207 211.075 78.901 78.901 78.901 76375 1000 48,3 1.9
70000-GRP 96.865 97.696 124,323 109.954 109.954 109.954 109.954 1000 12,5 27
71000-CDAG 21.834 16.100 22123 20.384 20.384 20.384 20.384 1000 26,6 05
72000-CDCG 8,334 6,549 10,325 8,185 8,185 8.185 8,185 1000 250 02
73000-CDC 7147 5.328 9.375 7.306 7.306 7.306 7306 1000 327 02
74000-CDLMB 1976 7274 10.933 10.318 10.318 10.318 10318 1000 41,8 03
75000-COLOBT 11,439 12,599 17.620 12,165 12,165 12,165 12,165 1000 -3.4 03
76000-CDMZ 11.225 8.768 13.519 10.950 10.950 10.950 10.950 1000 249 03
91000-EGE 667.615 515,362 609,915 713.865 713.865 713.865 616,385 1000 385 1725
Total Geral 3.168.284 2.823.483 3.870.985 4.067.952 4.067.952 4.067.952 3.916.723 100,0 441 100

Fonte:DCP-MPFEA

Como é visivel na tabela acima, face a alteracdo e consequentemente fixacdo da dotagdo, o nivel de
execucdo se iguala a dotacdo final, verifica-se ainda que, o nivel de arrecadag¢do e mobilizacdao de recursos
internos e externos, influenciou a realizacdo das despesas previstas no OGE, fundamentalmente as despesas
referentes ao Programa de Investimento Publico.

No entanto, apds as alteragBes orgamentais, todo oorganismo executou o seu orgamento na integra, ou
seja, a 100%. Ao analisar a execugdo na linha em relagdo ao estipulado para o periodo em andlise,
nomeadamente Tribunal Judicial (TJ), constacta-se uma execug¢do de 100,0%, devido ao nivel de execugdo
da acgdo “3178-Transferéncia para Funcionamento dos Tribunais”. Em seguida, destacamos o Tribunal de
Contas (TC), com realizagao de 100%, devido ao alcance de execugdo da acgdo “1114 - Transferéncia para
Funcionamento do Tribunal de Contas”; Ministério de Defesa e Ordem Interna (MDOI) com 100% nas acg¢bes
“1048 - Formacdo de Oficiais e Sargentos de Quadro Permanente” e “1049-Inspeccdo Militar e Escola de
Recrutas”; Encargo Geral do Estado (EGE) com execugdo de 100% devido as ac¢des “2312-Subsidio para
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Comemoracao de 12 de Julho” ,“2313-Transferéncia a Camara de Comércio”, “2398-Subsidio aos Antigos
Combatentes”, “2422-Apoio a Elaboracdo do Orcamento”, “5794 - Transferéncia de Verba para Fundo
Rodovidrio” e “5512 - Manutencdo, Limpeza e Saneamento de Canais”; Procuradoria - Geral da Republica
(PGR), com 100% de execucdo da ac¢do“1001-Despesa com Pessoal” e Presidéncia da Republica (PR), com
uma realizacdo de 100% devido ao nivel de execucdo das ac¢cdes “1005 - Transferéncia para Funcionamento

da Presidéncia da Republica” e “2312 -Subsidio para Comemoracao de 12 de Julho”.

Relativamente aos outros organismos, observamos também que atingiram o nivel de 100%, no que
concerne ao: Ministério de Turismo, Cultura, Comércio e Industria (MTCCI), Gabinete de Primeiro Ministro
(GPM), Assembleia Nacional (AN), Ministério de Negdcios Estrangeiros, Cooperacdo e Comunidade
(MNECC), Tribunal Constitucional (TCO), Ministério de Trabalho, Solidariedade, Familia e Formacgao
Profissional (MTSFFP), Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul (MPFEA), Governo Regional
de Principe (GRP), Camara Distrital de Agua - Grande (CDAG), Camara Distrital de Lemba (CDLMB), Camara
Distrital de Lobata (CDLOBT) e Camara Distrital de Cantagalo (CDCG).

Em relagdo a variagdo homoéloga, registou-se um acréscimo de 44,1% face ao executado no ano transacto,
no entanto, verificamos um decréscimo com predominancia para 4 (quatro) organismos, conforme a
seguinte ordem: 3,4%,6,4%,74,9% e 98,0%, e com respectiva evidéncia para a Camara Distrital de Lobata
(CDLOBT), Ministério da Saude (MS), Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades (MNEC) e o
Ministério dos Assuntos Parlamentares, Reforma do Estado (MAPD).

Contudo, para mitigar a reducdo verificada no periodo homdlogo a nivel dos érgdos acima citados, observa
- se crescimento por parte de alguns 6rgaos, com o maior destaque para o Ministério da Agricultura, Pesca
e Desenvolvimento Rural (MADR), Tribunal de Contas (TC), Tribunal Constitucional (TCO), Ministério do
Planeamento Financas e Economia Azul (MFCEA), Ministério das Obras Publicas, Infraestruturas e Recursos
Naturais (MIRNA), Ministério de Comércio, Industria e Turismo (MCIT), Ministério do Emprego e Assuntos
Sociais (MEAS).

Em termos de estrutura, do total executado nesta classificacdo, conforme apresentado no Grafico
25,verifica-se que 75,7% do total executado foi destinado ao conjunto composto por Encargos Gerais do
Estado, em seguida Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades (MNEC), depois Ministério das
Obras Publicas, Infraestruturas e Recursos Naturais (MIRNA), Ministério da Saude (MS),Ministério do
Planeamento Finangas e Economia Azul (MFCEA),e por ultimo, o Ministério da Defesa e Ordem Interna
(mMDoOl).
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Gréfico : 25 - Estrutura de Despesas Totais Executadas por Orgdos

(em percentagem)
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Fonte: DCP-MPFEA

Para o efeito, destaca-se a contribuicdo de algumas ac¢Ges na execuc¢do de certos projectos e actividades

que foram previstas para o ano em analise:

No MEES contribuiram para este resultado a execugdo das acg¢Bes “1001 - Despesa com
Pessoal”,“2000 - Funcionamento e Manutencdo da Unidade”, “3840 — Bolsas externas (Licenciatura,
Mestrado e Doutoramento)”, “6587—Funcionamento da Faculdade de Ciéncia e Tecnologia”, “6588-
Funcionamento do Instituto Superior de Educacdo e Comunicagao”, “3376 - Despesas ao Abrigo das
Receitas Consignadas”, “4956-Financiamento da Cantina Escolar”e “5768—Construcdo do Liceu”;
Do lado do EGE foram verificadas as execuc¢Oes das ac¢Ges “1012 - Assisténcia Social aos Doentes
em Portugal”, “2307-Complemento p/manutencdo e Funcionamento das Unidades”, “2424-
Pagamento da Divida Publica”, “6043 - Regularizacdo das Despesas Atrasadas de Servico de
Telecomunicagdo”, “6044 - Regularizacdo do Diferencial de Pregcos de Combustivel”, “6607 —
Prevencdo ao COVID-19”, “2456 -Amortizacdo da Divida Publica”e “5512-Manutencdo, Limpeza e
Saneamento de Canais”;

No MS destaca-se a contribuicdo das ac¢ées“1001-Despesa com Pessoal”, “2000-Funcionamento e
Manutencdo da Unidade”, “2401 - Junta para Exterior”, “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas
Consignadas”, “1080 - Aquisicdo de Medicamentos e Consumiveis de Saude”, “2478 - Aquisicdo de
Reagentes e Consumiveis para Sistema Sanitario”e “6608-Plano de Contingéncia de Saude”;

No MDOI contribuiram a execuc¢do das seguintes ac¢des “1001 - Despesa com Pessoal”, “2000 -
Funcionamento e Manutenc¢do da Unidade”e “3376-Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”;
No MOPIRNA destaca-se a execucdo das acgles” 1001-Despesa com Pessoal”, “2000-
Funcionamento e Manutencdo da Unidade”, “2400-Transferéncia para Agéncia Nacional do
Petrdleo”, “2799-Requalificacdo do Troco de Estrada EN1”, “2923 - GIME - Manutencdo Corrente
de Estradas”, “3872 - Projecto de Reab.
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= Sist. Abas. Agua Santana e Arredores”, “5347 - Projecto de Reabilitacdo e Extens3o do Sistema de
Abastecimento de Agua-Rio Manuel Jorge”,“5978 - Construcdo de Estrada Palha / Margarida
Manuel”, “5983 — Construcdo de Estrada que Liga Oque-del-Rei/BoaMorte”,“6054-Programa de
Melhoria do Sistema de Saneamento em STP” e “6602 - Requalificacdo da EN1/Praia da Conchas”,
e por ultimo;

= No MPFEA destaca-se a execucdo das ac¢des “1001 - Despesa com Pessoal”, “1113 - Transferéncia
Corrente para Funcionamento do INE”, “2000 -Funcionamento e Manutencdo da Unidade”e “3376-
Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”.

3.1.5.2 Por Localizagdao Geografica

Focalizando na analise da execugao de despesas por classificagdao geografica, como apresentado na Tabela
39, observa-se que, no ambito global, todas as localizacdes geograficas (Nacional, Principe, Agua-Grande,
Caué, Cantagalo, Lobata, Mé-Zdchi e Lemba) apresentaram uma taxa de execugdo de 100%, das respectivas
dotagdes finais,ascendendo aos montantes 3.463.129 milhares de Dobras, 109.980 milhares de Dobras,
83.426 milhares de Dobras, 57.097 milhares de Dobras, 45.570 milhares de Dobras, 39.224 milhares de
Dobras e 25.150 milhares de Dobras.

Para as localizagdes marcadas, o nivel de execu¢do observado em Nacional é justificado, em grande medida,
pela execugdo das actividades e dos projectos “1048-Formacdo de Oficiais e Sargentos de Quadro
Permanente”, “1049 - Inspec¢do Militar e Escola de Recrutas”, “1085 - Despesas com Missdes de Banco
Mundial e FMI”, ”1114-Transferéncia para Funcionamento do Tribunal de Contas”, “2313-Transferéncia a
Camara de Comércio”, “2417 - Transferéncia Corrente para Assembleia Nacional”, “2421 - Comité Inter-
Sectorial de Reformas Econémicas—CISRE”, “2422-Apoio a Elabora¢do do Orcamento”, “3177-Transferéncia
para Funcionamento da Unidade de Informacao Financeira”, “3178- Transferéncia para Funcionamento dos
Tribunais”, “5794-Transferéncia de Verba para Fundo Rodovidrio”, “6069-Transferéncia para
Funcionamento do Tribunal Constitucional”, “6156—Despesas Com Departamento Estatistico”, “6574-
Despesas com coordenac¢do anual da Juventude da CPLP”, “1086 - Apoio a Integracdo Social dos Grupos
mais Carenciados”,“2100 - Requalificacdo de todos edificios Publicos e Privados em Estado de Degradacao
na Cidade Capital”, “2478—Aquisicdo de Reagentes e Consumiveis para Sistema Sanitdrio”, “2483-
Assisténcia Técnica ao Sistema de Saude”, “3171-Aquisicdo de Meios Rolantes” ,“3804-Apoio as pessoas
portadoras de deficiéncias”,“5811

Plano Nacional de Ordenamento de Territério”, “6607 — Prevencdo ao Covid - 19”, “6608 — Plano de
Contingéncia de Saude”, “6632 — Més da Cultura” e“6778- Obras de Reabilitacdo do Edificio do MAPRED”.

No que concerne a Principe, verificou-se maior concentracao de execugao a nivel das actividades e projectos
“1053 - Capacitacdo do Pessoal”, “2000 - Funcionamento e Manutenc¢do da Unidade”, “2042 - Transferéncia
Corrente para Regido Auténoma de Principe ”, “5370 - Evacuacdao dos Doentes da RAP”, “2459 -
Requalificacdo de trogos de estradas”, “2480 - Aquisicdo de Meios Rolantes”, “2755 - Construcdo de Casas
Sociais na RAP”, “3159 - Abastecimento de Agua Potavel as Populacdes”, “3301 - Instalagdo da rede de baixa
tensdo em zonas rurais”, “3692 - Aquisicdo de uma Ambulancia”, “3782 - Ampliacdo do Hospital Manuel Q.
Dias da Gracga”, “4853 - Aquisicdo de Carro de Bombeiro”, “4955- Drenagem e Saneamento de Meio - Mé
Fideli e Lentad Pid”, “5339 - Plano_Cabotagem-STP - Const.Porto no Principe”, “5769 - Construcdo de 2
Mercados”, “5804 - Apoio Institucional a Assembleia Regional”, “6059 — Construcdo e Instalacdo da PJ”,
“6335 - Construcdo de Edificio do Comando Regional de Principe”, “6599 - Reabilitacdo de Mini Hidrica
Papagaio”,“6613 - Plano de Contingéncia Operacional RAP”, “6801 - Reabilitacdo de Infraestruturas
Escolares”, “6803 - Requalificacdo de Pontos Turisticos”, “6804 - Reabilitacdo e Equipamento do Edificio
"Paco Conselho"”, “6806 - Pontes Sobre Rio Papagaio”, “6893 - Conclusdo e Reabilitacdo da Estrada Ribeira
Formiga”.
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Relativamente a Agua-Grande, podemos observar um maior fluxo de execucdo de actividade e projectos
“2404 - Transferéncia Corrente p/ Camara Distrital de Agua- Grande”, “2405 -Transferéncia de Capital p/
Camara Distrital de Agua- Grande”, “2449 - Conclusdo da Reabilitacdo da Parada do Quartel e Ruas
Circundantes”, “2565 - Requalificacdo da Avenida Marginal 12 de Julho”, “2723 - Construcdo do Edificio
Principal do SINFO”, “3823 - Construcao de 20 Salas de Aulas em S.Marcos - Fase |”, “3945- Reabilitacdo de
Trogos Cruz Mami e Arruamentos (0,7km)”, “4829 - Vila Dolores/Chacara (via traseira) EN3 (0,7Km)”, “4960
- Pintura e Reabilitacdo do ISP”, “5012 - Reabilitacdo de Edificio de UDSP”, “5138 - Reabilitacdo da rede dos
sistemas de abastecimento de dgua das zonas suburbanas e pequenas comunidades”, “5512 - Manutencao,
Limpeza e Saneamento de Canais”, “5755 - Reabilitacdo, Pintura e Apetrecho do Edificio do MEAS”, “5983 -
Construcdo de Estrada que Liga Oque-del-Rei/Boa Morte”, “5984 - ES 124 Bairro Verde Quinta de St.
Antdnio”, “5986 - Execu¢do de Drenagem e Reabilitagdo do Pavimento na Rua Padre”, “6260 - Reabilitagdo
do Edificio do SINFO”, “6277 - Reabilitacdo do Edificio Laboratério da Engenharia Civil”, “6295 - EN2 Agua
B6bo (Jaquendé)/ S. Margal”, “6296 - Requalificagdo dos Arruamentos da Cidade Capital e Arredores Incl.
Drenagem”, “6304 - Reabilitacdo de Estrada Lucumi/Riboque (5 as 5)”, “6342 - Reabilitacdo do Quartel
Principal do SNPCB”, “6493 - Reabilitacdo do Edificio da PGR de STP”, “ 6494 - Aquisicdo de Gerador para
PGR”, “6540 - Conclusdo de Centro de Saude de Boa Morte”, “6559 - Obra de Requalificacdo de Ginasio ao
ar livre”, “6637 - Requalificacdo do Arquivo Histdrico”, “ 6638 - Requalificagdo do Museu Nacional”, “6849
- Melhorar Pavimento da Cadeia Central (22 fase)”, “6873 - Reabilitacdo de Parada do Centro de Instrugdo
Militar (CIM)”, “6902 - Construgdo de Polidesportivo em Oque-Del-Rei”.

Com respeito a Mé- Zéchi, a maior parte das actividades e projectos foram reflectidas em “2406 —
Transferéncias corrente p/Camara Distrital de Mé-Zéchi “, “1069 — Construgdo de Centro de Saude de Mé-
Zé6chi”, “2407 - Transferéncia de Capital p/ Camara Distrital de Mé-Zéchi”, “3444 — Murro de Vedagdo”, “
3766 — Construcdo de Campo de Futebol de Trindade”, “ 3792 - Aquisicdo de Transporte Escolar”, “4875 -
Drenagem nas Localidades (Pete-Pete/Pema-Pema/S.Jodo da Vargem/...)”, “4900 - Construcdo de Campo
de Futebol na Cidade da Trindade”, “5127 - Constru¢do de Um Jardim de Infancia”, “5262 - Constr. EN3
(Depésito Velho)/Almeirim”, “5772 - Construgdo de Escola Sec/Basica Trindade”, “5978 - Construcdo de
Estrada Palha / Margarida Manuel”, “6288 - Construcdo do Trogo de Estrada ES 106 Riba Mato/ES 105 Sum
Paquete”, “6312 - Construcdo de Jardim de Infancia na Trindade”, “6460 - Ampliacdo da Escola Secunddria
em Diogo Simdo”, “6472 - Construgdo do Jardim de Infancia em Monte Macaco”, “6534 - Construcdo de
Trogo de Estrada Bob6 Cativo/EN3”, “6538 - Construcdo de Trogo de Estrada Torres Dias/Favorita”, “6541 -
Conclusdo de Centro de Saude de Almas”, “6558 - Obra de Requalificagdo do Parque Popular da Cidade da
Trindade”, “6576 — Construcao de Jardim entre Ob6 Longo e Pau Sabdo”, “6577 - Construcao de Jardim
entre San Finicia e Almas”, “6724 - Desenvolvimento de Aquacultura”, “6811 - COSSAN - Conselho Nacional
de Segurancga Alimental”, “6903 - Construcao de Polidesportivo na Cidade da Trindade”, “6904 - Construgao
de Polidesportivo em Monte Café”.

Ja em Cantagalo o nivel de execucdo foi impulsionado sobretudo pela execucdo das ac¢des “2408-
Transferéncia Corrente p/Camara Distrital de Cantagalo” e “2409 - Transferéncia de Capital p/ Camara
Distrital de Cantagalo”, “3872 - Projecto de Reab. Sist. Abas. Agua Santana e Arredores”, “3961 - Estrada -
Zandrigo / Quimpo (1,5 Km)”, “5481 - Construcdo do Posto Sanitario de Ub& Budo”, “6459 - Construcdo de
Jardim de Infancia em Santana”, “6529 - Construc¢do de Liceu em Cantagalo”, “6812 - Construgdo de Estrada
Agua 1zé/Claudino Faro”, “6815 - Constru¢do de Campo de Futebol da Escola de R. Afonso”.

No que respeita a Lemb3, observou-se maior destaque nas actividades e os projectos “1053 - Capacitacdo
do Pessoal”, “2000 - Funcionamento e Manutencgdo da Unidade”, “2412 - Transferéncia Corrente p/ Camara
Distrital de Lemba”, “2413 - Transferéncia de Capital p/ Camara Distrital de Lemba”, “2568 - Vedacdo das
Escolas Basicas (Sant. Geny, Esprainha e Angolares)”, “5483 - Reabilitacdo de Refeitdrio do Hospital de
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Neves”, “5484 - Reabilitacdo da Cobertura do Edificio Hospitalar de Neves”, “5647 - Construcao de Via de

L0

acesso de Bairro de Agua Toma”, “6193 - Construcdo de Posto de Saude em Diogo Vaz”, “6333 - Construcdo

de Cela de Posto de Santa Catarina”, “6387 - Reabilitacdo do Sistema de Agua e Electricidade de Area de
Saude de Neves”.

No que se refere a Lobata, ressalta-se uma concentracao de execucdo de actividades e projectos “2000 —
Funcionamento e manutenc¢do da Unidade”, “2410 - Transferéncia Corrente p/ CAmara Distrital de Lobata”,
“3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”, “2196 - Conclusdo do Troco de Estrada asfaltada
Uba Cabra/Santarém”, “2411 - Transferéncia de Capital p/ Camara Distrital de Lobata”, “5538 -
Requalificacdo da EN1/Conde/Gleba”, “5607 — Construcdo de Jardim de Infancia em Changra”, “5768 -
Construcdo do Liceu”, “6225 - Obras de Reabilitacdo do Edificio do Centro de Saude Lobata”, “6332 -

” o u

Reabilitagdo do Antigo Edificio da Camara Distrital de Lobata”, “6462 - Ampliagdo da Escola Secundaria em

n o«

Diogo Simdo”, “6471 - Construgdo do Jardim em Plancas |

”n u
",

6473 - Constru¢do de Murro de Vedagdo na
Integrada de Mouro Peixe”, “6596 - Construgao de Estrada em Calgada-Bairro Muquinquin e ruas
Adjacentes”, “6597 - Construgao de Estrada em Calgada Bairro Cristo Rei e Ruas Adjacentes”, “6598 -
Construcdo de Ponte que Liga Lama-lama e Baliza”, “6602 - Requalificacdo da EN1/Praia das Conchas”,
“6618 - Requalificagdo de Praia dos Tamarinos”, “6816 - Reabilita¢do das Escolas de Caldeiras e Sta. Luzia”,
“6899 - Desassoreamento Parcial do Rio D’Ouro na Localidade de Ferndo Dias e Reabilitagdo do Trogo de

Estrada”.

Em relagdo a Caué, destaca-se de forma resumida, a execucdo de actividades e projectos “2414 -
Transferéncia Corrente p/ Camara Distrital de Caué”, “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”,
“2415 - Transferéncia de Capital p/ Camara Distrital de Caué”, “4900 - Construc¢do de Campo de Futebol na
Cidade da Trindade”, “5890 - Conclusdao de Salas de Aulas em Angra Toldo e Construgdao de Muro de
Vedacdo”, “5949 - Reabilitacdo da Residéncia dos Técnicos”, “5980 - Reabilitacdo de Estrada em Betdo
Betuminoso Ribeira Peixe/Porto Alegre”, “6533 - Construgdo de Liceu em Angolares”, “6771 - Aquisi¢do de
Equipamentos Hospitalar”, “6798 - Construgdao de Muro de Vedacdo e Reabilitacdo de Serv. Integrado de
Judicial-Caué”, “6813 - Construgao de Jardim de Infancia em Angra Toldo”, “6814 - Construgdo de Jardim de
Infancia em Praia Pesqueira”.

Entretanto, pode-se observar que este nivel de execu¢do permitiu que as localizagdes representassem no
seu computo geral de 100% das despesas executadas, demonstrando continuidade da transversalidade das
accOes implementadas no decorrer da execugao do OGE de 2022.

Tabela 34 - Execugdo por Localizagdo Geogréfica

(em milhares de Dobras)

Exercicio Econdmico 2022

Execugdo  Execugdo

Localizagdo Geografica % Exec. V.H. % Estr.

2020 2021 Dotagdo Dotagio Final Despesas Despesas  Despesas
Aprovada Cabiment. Liquidadas Pagas
017-Nacional 2756826  2.549.543 3.172.544 3.463.129 3463129 3463129 3311907 1000 358 85,1
02-S& Tomé 123.676 10.206 121940 232971 232971 232971 232971 100,0 21828 57
03-Principe 98.384 102125 129.401 109.980 109.980 109.980 109.978  100,0 77 2,7
04-Aqua Grande 50.996 36.607 136.717 83.426 83.426 83.426 83426 1000 1279 2,1
05-Mé-Zochi 14.688 19.825 94.898 25.150 25150 25.150 25150 1000 269 0,6
06-Cantagdo 56.832 44.238 58.525 45.570 45.570 45570 45570 100,0 3,0 1,1
07-lembd 10.446 7.989 18.443 11.404 11.404 11.404 11.400 1000 42,7 0,3
08-lobata 48.049 47.337 55.129 39.224 39.224 39224 39224 1000 -17,1 1,0
09-Caué 8.386 5613 83.387 57.097 57.097 57.097 57.097 1000 9172 1,4
Total Geral 3.168.284 2.823.483 3.870.985 4.067.952 4.067.952 4.067.952 3.916.723 100,0 44,1 100

Fonte:DCP-MPFEA
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Porém, confrontando com o executado no periodo homologo, verifica-se que a maioria das localiza¢des viu
a sua execucao crescer, com excepcao a Lobata que apresentou um decréscimo de 8.113 milhares de
Dobras, situando-se em 17,1% negativo. Este decréscimo deve-se essencialmente a reclassificacao de
algumas ac¢bes na referida localizacdo, bem como o baixo nivel, ou ndo execucdo de alguns projectos
inseridos na mesma. Outrossim, o crescimento verificado foi impulsionado fundamentalmente pela
prioridade das politicas publicas nestas localizacdes conforme as actividades e projectos
supramencionados.

3.1.5.3 Por Fonte de Recursos

No circuito das informagdes referentes a execugdo or¢amental por Fonte de Recursos, conforme mostra a
Tabela 35, constata-se que a maioria das contribui¢Ges tocantes, as despesas executadas foram financiadas
com recursos internos numa proporgao de 65,0% contra 35,0% das financiadas com os recursos externos.
Das financiadas com recursos externos, 32,5% referem-se as financiadas com donativos, enquanto os
restantes 2,4% referem-se as financiadas com créditos. No que concerne as financiadas com recursos
internos, destaca-se os Recursos Ordinarios do Tesouro (ROT) que financiou mais do que a metade das
despesas totais executadas em 59,4%, cabendo aos Recursos Consignados-Locais (RCL) e fundo da iniciativa
HIPC os restantes 5,7%.

Tabela 35 - Execucdo de despesas por Fonte de Recursos

(em milhares de Dobras)

Exercicio Econdmico 2022

Execugdo  Execugdo

Fontes de Recurso 2020 2021 Dotagéo

Despesas Despesas  Despesas % Exec. V.H. % Estr.

Dotagdo Final

Aprovada Cabiment. Liquidadas  Pagas
Financiamento Interno 2.287.052 2.274.125 2.461.985 2.645.588 2.645.588 2.645.588 2.494.359 1000 163 650
01-Recursos Ord. do Tesouro 2113930  2.070.600 2.331.782 2414645 2414645 2414645 2263454 1000 166 594
03-Recursos Consignados 159.968 192.513 92716 220420 220420 220.420 220382 1000 145 54
06-Privatizacdo 0 0 0 0 0 0 0
15-HIFC 13.154 11.012 37.487 10.523 10.523 10523 10523 1000 -44 03
Financiamento Externo 861.232  549.358 1.409.000 1.422.364 1.422.364 1.422.364 1.422.364 1000 1589 350
10-Donativo 735407 467.760 1.252.000 1.322.76% 1322769 1322769 1322769 1000 1828 325
11-Crédito 125.825 81.597 157.000 99.595 99.595 99.595 99.595 1000 221 24
Total Geral 3.168.284 2.823.483 3.870.985  4.067.952  4.067.952 4.067.952 3.916.723 1o0g 441 1000

Fonte:DCP-MPFEA

Relativamente ao nivel de execucdo observa-se que as despesas executadas com recursos externos
registaram um nivel de execu¢do de 100,0% da dotagdo corrigida, as mesmas correspondem ao acréscimo
de 158,9% do que foi executado no mesmo periodo do ano transacto. O nivel de execugao bem como o
aumento registado deveu-se fundamentalmente pelo desempenho da execucdo das despesas financiadas
com donativos que obtiveram um nivel de execugdo de 100,0% da dotagdo corrigida, o que corresponde a
um aumento de 182,8%, face ao executado no ano transacto, por outro lado, pela performance de
realizacdo das despesas financiadas com créditos que teve um nivel de execu¢do de 100,0%, na qual
também representa um acréscimo de 22,1% relativamente ao mesmo periodo de 2021.

No que se refere as despesas financiadas com recursos internos destacam-se os ROT com um nivel de
execugdo de 100,0% da sua dotagdo corrigida, o que corresponde mais de 16,6% face ao executado no
periodo homoélogo,seguido dos Recursos Consignados - Locais (RCL) com nivel de execugdo 100,0% da
dotacgao final e mais de 14,5% em termos da variagdao homdloga, e por ultimo, as despesas financiadas com
o recurso da iniciativa HIPC cuja execuc¢do ficou em 100,0%, que equivale a um decréscimo de 4,4%

124 | Conta Geral do Estado 2022



relativamente ao executado no periodo homdlogo. O desempenho acima do estimado verificado ao nivel
das despesas financiadas com recursos internos, possibilitou que a mesma registasse uma variacao
homdloga positiva de cerca de 16,3% quando comparado com o executado no ano antecedente, tendo em
conta que o nivel de execucdo ficou nos 100,0%, face a dotacdo corrigida, justificado pelo aumento de
realizacdo das accdes inscritas nesta fonte de recurso.

3.1.5.4 Por Tipologia de Despesas

Na Tabela 36 é possivel reconhecer que as accbes do Governo sdo classificadas segundo quatro (4)
tipologias(Actividades, Consignadas, Operac¢des Especiais e Projectos), em que a Actividade é vista como
instrumento de programacdo para alcancar o objectivo do programa, envolvendo um conjunto de
operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manuten¢do da ac¢do do governo. As Consignadas dizem respeito as despesas que sao financiadas com
recursos consignados aos sectores que arrecadam receitas proprias. Operagdes Especiais referem-se as
despesas efectuadas no ambito das despesas financeiras (amortizagdo da divida publica). Ja o Projecto, é
um instrumento de programacdo para alcangar o objectivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagdes que se realizam num periodo limitado de tempo, das quais resulta um produto que concorre
para expansdo ou aperfeigopamento da ac¢do do governo.

Tabela 36 - Execucdo de Despesas por Tipologia de Despesas

(em milhares de Dobras)

Exercicio Econdmico 2022

} Execugdo  Bxecugdo \ %
Tipologia de Despesas 2020 2021 Dotagdo Dotaciio Final Despesas  Despesas  Despesas s Brec. VH. Estrut.
Aprovada ¢ Cabiment.  liquidadas  Pagas

Aciividades 1971156 1907286 2090085 2199334 2199334 2194933 208742 98 151 K40
Consignadas 150885 193929 92716 20420 20420 220420 220382 1000 137 54
Operacdes Especiais 124820 149.388 203833 202894 202894 207294 207294 1022 B8 5
Projectos 912424 572880 1.484.351 1.445.304 1445304 1445304 1445304 1000 1523 335
Total Geral 3.168.284 2.823.483 3.870.985 4.067.952  4.067.952 4.067.952 3.916.723 1000 441 100

Fonte:DCP-MPFEA

Atento ao conteldo expresso na citada tabela, sobre a execu¢do orgcamental por tipologia de
despesas,constata-se que a maior parte das despesas executadas (54,0%) referem-se as despesas de
funcionamento Actividades e Consignadas, que no seu conjunto representam (59,4%), em seguida os
Projectos com 35,5%, cabendo as Operag¢des Especiais (Amortizagdo da Divida) os restantes 5,1%.

No que se refere ao nivel de execucdo, observa-se que a tipologia Actividades registou um nivel de execucdo
de 99,8% ligeiramente abaixo da dotacdo final, o que corresponde a um aumento de 15,1%, face ao
executado no igual periodo de 2021. As Consignadas e as Operag¢des Especiais registaram uma taxa de
execucdo de 100,0% e 102,2% da dotacdo final, equivalendo a mais 13,7% e mais 38,8% do que foi registado
no ano antecedente. Entretanto, comportamento mais modesto teve o Projecto, com respectivamente
152,3% positivo quando comparado com o executado no ano anterior, tendo registado uma taxa de
execugdo de 100% da dotagao final.

3.1.6 Analise de Despesas de Funcionamento: Actividades

De acordo ao estabelecido na alinea a) do artigo 32 da Lei n2 2/2022, de 19 de Janeiro (Lei do Orcamento
Geral do Estado), as despesas de funcionamento foram fixadas no montante de 2.090.085 milhares de
Dobras, tendo as despesas consignadas 92.716 milhares de Dobras.Depois das alteragdes orcamentais
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ocorridas ao longo da execuc¢do, no estrito cumprimento do estatuido no artigo 17.2 da referida Lei,
conduziu para uma dotacao final no montante 2.199.334 milhares de Dobras.

A partir desta dotagdo final, verificou-se até o final do ano uma execugao de 2.194.933 milhares de Dobras,
0 que corresponde a um grau de execucdo de 99,8% da dotacdo final, e um aumento de 15,1% quando
comparado com o executado no periodo homoélogo.

3.1.6.1 Por Classificagdo Organica

No circuito da estrutura de despesas de funcionamento executadas, por Classificacdo Organica, conforme
o Grafico 26: Estrutura e Evolugdo das Despesas de Funcionamento por Orgdos, constata-se que mais de
metade do total das despesas executadas (79,9%) foram canalizadas para os 6rgaos MEES, EGE, MS, MDOI,
MPFEA e AN, tendo os mesmos, uma representatividade de 23,4%, 22,6%, 13,1%, 12,7%, 4,6% e 3,4%,
respectivamente.

Gréfico : 26 - Estrutura e Evolug3o das Despesas de Funcionamento por Orgdos

(em percentagem)
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Fonte:DCP-MPFEA

Entretanto, na Tabela 37 que apresenta a execu¢do das despesas por classificacdo organica, observa-se
quevinte e sete (27) érgaos tiveram o seu orgamento executado em 100,0% da dotagdo final, com destaque
para AN, TC, TCO, TJ, PR, PGR, GPM, MDAI, MNEC, EMBX-STP, MJAPDH, MEAS, MFCEA, MCIT, MECCC,
MAPD, MIRNA, MS, MJD, MADR, GRP, CDAG, CDCG, CDC, CDLMB, CDLOBT e CDMZ, viram as suas despesas
de funcionamento serem executadas na linha com o programado. Por outro lado, registou -se apenas um
(1) 6rgdo (EGE) cuja execugdo das despesas de funcionamento ficou abaixo de 100% da dotagdo corrigida,
demonstrando de certo modo, um nivel de desempenho considerado para o funcionamento dos servicos
publicos.
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Tabela 37 - Execugdo das Despesas de Funcionamento por Classificagdo Organica

(em milhares de Dobras)

Exercicic Economico 2022

Execugdc Execugdo

Orgdos 2020 2021 Dotagéo R Despesas Despesas Despesas YaExec. V.H o Estr.
Aprovaca Datagéo Final Cabiment. Liquidadas Pagas
07000-AN 65.875 61,760 88141 15.055 15.065 75.055 75.085 1000 21,5 34
02000-T2 15.286 13927 17.293 17.165 17,165 17.165 17.165 1000 250 0B
03000-TCC 6462 7.997 1415 7807 7.607 1.607 7.607 1000 -49 03
10000-TJ 32,709 30.387 32.778 32.084 32.084 32.084 32.084 100,0 56 15
20000-PR 15,838 14,866 12.860 168.241 16341 168.31 16.341 1000 99 07
21000-GFM 23.587 29.384 38.700 35,760 35,760 35.760 33.561 1000 2,7 16
22000-PGR 16.611 16.068 24,496 15431 15.431 15431 14.732 100,0 -4,0 07
23000-MDA 268,580 263,867 272.288 218.950 278.950 278.950 267144 100,0 57 12,7
24700-MNEC 9.595 10.385 21927 11.258 11.258 11.258 10537 1000 84 0,5
24200EMBX-STP 55161 40.624 79.048 43839 43.899 43.899 43879 1000 81 20
25000-MAPDH 35,901 38700 50.248 43077 43077 43.077 41.139 1000 11,3 2,0
26000-MEAS 10,326 10,37 16.768 12,698 12,698 12.698 11.212 100,0 22,4 06
27000-MFCEA 83.368 85.791 122764 100.914 100.914 100.814 94264 1000 17,6 46
28000-MCIT 11.067 7.899 11.118 9.371 9.3M 8.37M T34 1000 186 04
29000-MEDCS 421.588 480.005 473.254 514.654 514.654 514.654 503.198 1000 72 73,4
30000-MAPD o 3297 1.160 931 931 831 873 100,0 71,8 0,0
32000-MIRNA 23.587 23.099 25.938 24.040 24.040 24.040 20976 1000 41 1.1
33000-MS 252,498 266,198 255132 287.862 287.662 287.862 279.507 100,0 81 131
34000-M.D 6.721 5.234 10.419 6.658 5.658 6.658 5.954 1000 68 03
35000-MADR 16.711 14.854 24.880 17.400 17.400 17.400 14874 1000 171 08
F0000-GRP 71.203 76.784 63.500 89.084 89,084 69,084 £9.084 1000 16,0 41
71000-C0AG 13.281 14.100 12123 17.229 17.229 17.229 17.229 1000 22,2 08
F2000-CD0G 5.234 5.348 5.325 7.485 7485 1.485 7.485 1000 399 03
73000-CDC 4447 4528 4375 6108 5.106 6.106 6.106 1000 349 03
FA000-CDUMEB 4450 5234 4433 6.773 6773 8773 6.773 1000 29,4 03
75000-COLOBT 8.138 B.684 1.620 11.485 11.465 11.465 11.465 1000 320 0,5
FE000-CDMZ 7425 7.368 1.518 9.387 9.387 9.387 9.387 100,0 274 04
91 000-£GE 485,505 350,728 387.662 500.650 500.650 496.249 398.769 99,1 380 226
Total Geral 1.971.185 1.907.286  2.090.085 2.199.334 2.199.334 2.194.933 2.043.742 99,8 15,1 100,0

Fonte:DCP-MPFEA

Analisando comparativamente os dados da execuc¢do do periodo homdlogo, observa-se quevinte e cinco
(25) érgdos apresentaram uma variagao homaéloga positiva, com maior destaque para AN,TC,TJ, PR, GPM,
MDAI, MNEC, EMBX-STP, MJAPDH, MEAS, MFCEA, MCIT, MECCC, MIRNA, MS, MJD, MADR, GRP, CDAG,
CDCG, CDC, CDLMB, CDLOBT, CDMZ e EGE,comrespectivamente21,5%, 25,0%, 5,6%, 9,9%, 21,7%, 5,7%,
8,4%, 8,1%, 11,3%, 22,4%, 17,6%, 18,6%, 7,2%, 4,1%, 8,1%, 6,8%, 17,1%, 16,0%, 22,2%, 39,9%, 34,9%, 29,4%,
32,0%, 27,4% e 38,0% tendo os restantes organismos apresentado uma variacdo homéloga negativa.

Aexecucdo orcamental positivade érgaos supramencionados foi impulsionada fundamentalmente pelo
montante executado nas actividades “2417 - Transferéncia Corrente para Assembleia Nacional”, “1114 -
Transferéncia para Funcionamento do Tribunal de Contas”, “3178 - Transferéncia para Funcionamento dos
Tribunais”, “1005 - Transferéncia para Funcionamento da Presidéncia da Republica”, “2312 - Subsidio para
Comemoracdo de 12 de Julho”, “1001 - Despesa Com Pessoal”, “1046 - MissGes no Exterior”, “1053 -
CapacitagdaodoPessoal”,“2000-FuncionamentoeManutenc¢dodaUnidade”,“2569-SubsidiosasAutoridades

Publicas”, “2887 - Transferéncia para Funcionamento do Instituto de Inovagdo e Conhecimento”, “3176 -
Transferéncia para Funcionamento do Orgdo de Recurso” e “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas
Consignadas”, noGPM; MDAI com execucdo da ac¢do “1001 -Despesa Com Pessoal”, “1046 - MissGes no
Exterior”, “1048 - Formacdo de Oficiais e Sargentos de Quadro Permanente”, “1049 - Inspecc¢do Militar e
Escola de Recrutas”, “1051 - Participacdo e Reunides no Ambito da CPLP e CEAC”, “1053 - Capacitacdo do
Pessoal”, “2000 - Funcionamento e Manutencdo da Unidade”, “2569 - Subsidios as Autoridades Publicas” e
“3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”; no MNEC, a execu¢do se concentrou na ac¢ao“1001
- Despesa Com Pessoal”, “1046 - MissGes no Exterior”, “1111 - Pagamento de ContribuicGes a Organismos
Internacionais”, “2000 - Funcionamento e Manutencdo da Unidade”, “2002 - Manutencdo e
Funcionamento das Embaixadas”, “2569 - Subsidios as Autoridades Publicas” e “3376 - Despesas ao Abrigo
das Receitas Consignadas”, no MJAPDH verificou-se a execucdo na ac¢do “1001- Despesa Com Pessoal”,
“1046 - Missdes no Exterior”, “1053 - Capacitacdo do Pessoal”, “2000 - Funcionamento e Manutencdo da
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Unidade”, “2569 - Subsidios as Autoridades Publicas” e“3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas
Consignadas”; a nivel doMEAS observou-se maior concentragdo de execucdo na acgdo “1001 - Despesa Com
Pessoal”, “1046 - Missdes no Exterior”, “1053 - Capacitacdo do Pessoal”, “2000 - Funcionamento e
Manutencdo da Unidade”, “2569 - Subsidios as Autoridades Publicas”, “4977 - Subsidio para Comemoracao
do dia 8 de Marco - Dia Internacional da Mulher”, “4978 - Subsidio para Comemoracdao do dia 19 de
Setembro - Dia das Mulheres de STP”, “4979 - Subsidio para Comemoracdo do dia 31 de Julho - Dia
Internacional da Mulher Africana”, “4980 - Subsidio para Comemoracdo do dia 6 de Dezembro - Dia de Laco
Branco” e “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”; no MPFEA, a execucao refletiu na accao
“1001 - Despesa Com Pessoal”, “1046 - Missdes no Exterior”, “1053 - Capacitacdo do Pessoal”, “1085 -
Despesas com Missdes de Banco Mundial e FMI”, “1113 - Transferéncia Corrente para Funcionamento do
INE”, “2000 - Funcionamento e Manutengao da Unidade”, “2569 - Subsidios as Autoridades Publicas”, “3177

n o«

- Transferéncia para Funcionamento da Unidade de Informagdo Financeira”, “3377 - Despesas no Ambito
daInventariagao Geral do Patrimdnio do Estado”, “3753 - Transferéncia para Funcionamento de EITI”, “6524
- Actividade Transferéncia para Funcionamento da UIE”e “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas
Consignadas”; no MCIT, a execuc¢do teve maior énfase na ac¢do “1001 - Despesa Com Pessoal”, “1046 -
Missdes no Exterior”, “1053 - Capacita¢do do Pessoal”, “2000 - Funcionamento e Manutenc¢do da Unidade”,
“2569 - Subsidios as Autoridades Publicas” e “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”, no
MECCC realgou na ac¢do “ 1001 - Despesa Com Pessoal”, “1046 - Missdes no Exterior”, “1053 - Capacitacdo
do Pessoal”, “1054 - Meio de Apoio ao Ensino”, “1056 - Manutenc¢do de Transportes Escolar”, “1109 -
Despesas com Festejo de 1.2 de Junho”, “2000 - Despesas com Festejo de 1.2 de Junho”, “2353 - Despesas
com Festejo de 1.2 de Junho”, “2569 - Subsidios as Autoridades Publicas”, “3840 - Bolsas Externas (
licenciatura, Mestrado e Doutoramento)”, “3841 - Bolsa Interna (Licenciatura, Mestrado e Doutoramento)”,
“4981 - PNASE - Programa Nacional de Alimentagao e Saude Escolar”, “6156 - Despesas Com Departamento
Estatistico”, “6523 - Actividade Célula de Ensino Especial”, “6587 - Funcionamento da Faculdade de Ciéncia
e Tecnologia”, “6588 - Funcionamento do Instituto Superior de Educagdo e Comunicagdo”, “6589 -
Funcionamento do Instituto Superior de Ciéncias de Saude” e “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas
Consignadas”; com relagdo ao MIRNA, o maior enfoque da execugao foi na ac¢do “1001 - Despesa Com
Pessoal”, “1046 - MissGes no Exterior”, “1053 - Capacitacdo do Pessoal”, “2000 - Funcionamento e
Manutencdo da Unidade”, “2569 - Subsidios as Autoridades Publicas”, “5355 - Transferéncia Correntes para
IMAP”, “5525 - Transferéncia para Instituto Nacional de Meteorologia/MIRN”, “5528 - Transferéncia para
Instituto Nacional de Estradas - INAE/MIRNA” e “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”,
relativamente ao MS, a execucdo teve maior enfoque na acg¢do “1001 - Despesa Com Pessoal”, “1046 -
MissGes no Exterior”, “1053 - Capacitacdo do Pessoal”, “2000 - Funcionamento e Manutenc¢ado da Unidade”,
“2057 - Saude Reprodutiva”, “2059 - Vigilancia Epidemioldgica”, “2060 - Saude Mental”, “2061 - Cobertura
Sanitdria”, “2062 - Prevenc¢do e Combate a Desnutricdao”, “2067 - Aquisicdo de Viaturas para CFPAP”, 2401
- Junta para Exterior”, “2569 - Subsidios as Autoridades Publicas”, “6570 - Departamento Farmacéutico”,
“6740 - Departamento Farmacéutico” e “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”; no que se
refere ao MJD verificou-se maior impacto na accdo “1001 - Despesa Com Pessoal”, “1046 - Missdes no
Exterior”, “1053 - Capacita¢do do Pessoal”, “2000 - Funcionamento e Manuteng¢do da Unidade”, “2569 -
Subsidios as Autoridades Publicas”, “6574 - Despesas com coordenac¢do anual da Juventude da CPLP” e
“3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas” no MADR, a execugdo teve repercussio ha ac¢ao
“1001 - Despesa Com Pessoal”, “1046 - MissGes no Exterior”, “1053 - Capacitacdo do Pessoal”, “2000 -
Funcionamento e Manutencdo da Unidade”, “2569 - Subsidios as Autoridades Publicas”, “5754 - Apoio para
Comemoracdo de datas Marcantes” e “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”; no GRP, a
execuc¢do conheceu maior relevancia na acgdo “ 2402 - Transferéncia Corrente para Regido Auténoma de
Principe — RAP”; na CDA, CDGCG, CDC, CDLMB e CDMZ houve maior impulso na ac¢do “Transferéncia
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Corrente e por ultimo, o maior realce no EGE concentrou-se na ac¢ao “ 1001 - Despesa Com Pessoal”, “1012
- Assisténcia Social aos Doentes em Portugal”, “2307 - Complemento p/ manutenc¢do e Funcionamento das
Unidades”, “2310 - Apoio aos Sindicatos”, “2312 - Subsidio para Comemoracao de 12 de Julho”, “2313 -
Transferéncia a Camara de Comércio”, “2398 - Subsidio aos Antigos Combatentes”, “2416 - Pagamento da
Divida com Lar Junqueira”, “2421 - Comité Inter-Sectorial de Reformas Econdmicas — CISRE”, “2422 - Apoio
a Elaboracdo do Orcamento”, “2424 - Pagamento da Divida Publica”, “5370 - Evacuacdo dos Doentes da
RAP”, “5794 — Transferéncia de Verba para Fundo Rodoviario”, “6040 - Regularizacdo das Despesas
Atrasadas de Servico Agua Energia”, “6043 - Regularizacdo das Despesas Atrasadas de Servico de
Telecomunicacdo”, “6044 - Regularizacdo do Diferencial de Precos de Combustivel”, “6045 - Apoio
Institucional a FONG-STP”, “6605 — Seguros”, “6607 - Prevencdo ao COVID-19.

Na sequéncia da andlise de grupos das despesas que mais representatividade teve no cOmputo das despesas
de funcionamento, executadas nos drgaos acima mencionados, observa-se, através das informagdes
espelhadas na Tabela 38, que ao nivel das EMBX-STP, mais do que a metade das despesas executadas
(92,2%) foram canalizadas para despesas com pessoal (incluindo seguranga social); no entanto, a maior
massa salarial concentrou-se no MEES e representou 87,0%, 8,1% para a rubrica subsidios e transferéncias
correntes, 4,8% referem-se a rubrica de bens eservigos e 0,2% para a rubrica outras despesas correntes. Do
lado do MS destacam-se a rubrica das despesas com pessoal (incluindo seguranca social), bens e servigos,
e outras despesas correntes que representam respectivamente a 85,1%, 12,1% e 2,7% do executado neste
ministério. Ao nivel do MDOI, as despesas executadas foram centralizadas para as despesas com pessoal
(incluindo segurancga social) e atingiram 84,7%, a rubrica de bens e servicos situaram-se em 14,4%, para
outras despesas correntes alcangaram 0,9%.

Tabela 38 - Execu¢do De Despesas por Org3os e Grupo de Despesas

(em milhares de Dobras)

Exercicio Econémico 2022
Execugio Execugioc

Orgios Total Geral

2020 2021 FPessoal Seg. Social Bens e Servigos Juros Sub. e Transf. DESP'.E' Out Desp.
Anterior Correntes
01000-AN 42367 61.760 a a o] a 75.055 a o] 75.055
02000-TC 10.696 13.727 a a o] a 17.165 a o] 17.165
03000-TCO 4.208 7.997 a a o] a 7.807 a o] 7.607
10000-TJ 23.382 30.387 a a a a 32.084 a a 32.084
20000-PR 10.827 14866 a a o] a 16341 a o] 16.341
21000-GPM 34 534 29.384 15.027 644 13.816 a 3.114 as2 2.207 35.760
22000-PCR 18.433 16.068 9.788 o34 1.621 a o] a 3.490 148.431
23000-MD0l 293.934 263.867 225878 10.494 40.169 a a] a 2.408 273.950
24000-MNEC 13.829 10.385 5.368 230 3.914 a 1.120 243 379 11.258
24200-EMBX-STP 46.945 40.624 38.451 2.028 3.4058 a a a 17 43.8399
25000-M.APDH a5.16a 38.700 32.666 1.564 8.269 a o] a 578 43.077
26000-MESFFP 15.302 10.371 5.81a 233 5.260 a a] 803 486 12.633
27000-MPFEA 121.214 85.7391 63.564 5.952 13.5482 a 13.853 293 629 100.914
28000-MTC 15.720 7.893 4.692 211 3.972 a a6 a 459 9.371
29000-MEES 412.027 480.005 433.643 13.867 24.737 a 41.607 a 800 514654
30000-MAPRED a 3.297 300 11 a87 a a a 53 a31
32000-MOPIRNA 46.7258 23.089 5.633 416 5.271 a 9438 a 276 24.040
33000-MS 287 333 266.136 240.01a 5.024 34,8904 a o] 253 T .666 287 862
34000-M.DE 7.709 6.234 4.013 147 2.217 a o] a 280 5.658
35000-MAPDR [0.121 14.854 11.277 537 5.069 0 a a 517 17.400
7F0000-GRP 37.273 76.734 a a a a 89.084 a a 89.084
71000-CDAG 8.821 14100 a a o] a 17.229 a o] 17.223
72000-CDCG 3.877 5.349 a a o] a 7.485 a o] 7.485
73000-CDC 3.408 4.528 a a a a 6.1068 a a 8.108
74000-CDLME 3.353 5.234 a a o] a 6.773 a o] 6.773
75000-COLOBT 5.6598 9.6584 a a o] a 11465 a o] 11.465
76000-CDMZ 5.34a 7.363 a a a] a 9.387 a a] 4.3a87
91000-EGE 374.874 3589.729 1.608 a 95.108 §9.603 4.846 314.873 10.111 486.249
Total Geral 1.971.156 1.507.286 1.105.831 39.928 261.881 639.603 365.900 317.432 30.356 2.194.833

Fonte:DCP-MPFEA

No ambito dos EGE, a representatividade estd orientada em primeiro lugar na rubrica despesas correntes
de exercicios anteriores com 63,5%, bens e servigos (19,2%), Juros (14%), outras despesas correntes
(2,0%),subsidios e transferéncias correntes com 1,0% e por fim, a rubrica das despesas com pessoal
(incluindo seguranca social) com apenas 0,3% do executado neste organismo.
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3.1.6.2 Por Localizagdao Geografica

Conforme os dados apresentados na Tabela 39 que precede, a execuc¢do das despesas de funcionamento

III

porlocalizacdao geografica, espelha que a localizacdo “01 - Nacional” representa a maior fatia do total
executado,em cerca de 93,3%, impulsionado sobretudo pela execucdo das actividades “1001 - Despesa Com
Pessoal”,“1005 - Transferéncia para Funcionamento da Presidéncia da Republica”, “1012- Assisténcia Social
aosDoentes em Portugal”, “1046 - Missbes no Exterior”, “1053 - Capacitacdo do Pessoal”, “1113 -
TransferénciaCorrente para Funcionamento do INE”, “1114 - Transferéncia para Funcionamento do Tribunal
de Contas”,“2000 - Funcionamento e Manutencdo da Unidade”, "2307- Complemento p/manutencdo e
Funcionamento das Unidades”, “2401-Junta para Exterior”, “2417-Transferéncia Corrente para Assembleia
Nacional”, “2424-Pagamentoda Divida Publica”, “2569-Subsidios as Autoridades Publicas”, “3178-
Transferéncia para Funcionamento dos Tribunais”, “3840 - Bolsas Externas (Licenciatura, Mestrado e
Doutoramento) ”, “6043 -Regulariza¢do das Despesas Atrasadas de Servi¢o de Telecomunicagdo”, “6044 -
Regularizacdo do Diferencialde Pregos de Combustivel”, “6069 - Transferéncia para Funcionamento do
Tribunal Constitucional”, “6587 -Funcionamento da Faculdade de Ciéncia e Tecnologia”, “6588 -
Funcionamento do Instituto Superior de Educacdo e Comunicagao”e “6607-Prevencdoao COVID-19”,
seguido da localizagdo” 03-Principe” com 4,1%, sendo na sua totalidade canalizada para as ac¢des “2402 -
Transferéncia Corrente para Regido Auténoma de Principe-RAP”, o que demonstra a continuidade da
transversalidade das ac¢des executadas no Orgamento.

Tabela 39 - Execucdo de Despesas de Funcionamento por Localizacdo Geogréfica

(em milhares de Dobras)

Exercicio Economico 2022
Execugdo Execugio

Localizagdo Geografica 2020 2021 Dotaco botacao Final Despesas Despesas Despesas % Exec. V.H. % Estr.
Aprovada otagdo Fina Cabiment. Liquidadas Pagas
01-Nacional 1.855.372 1.783.266  1.983.029 2.051.724 2.051.724 2.047.324 1.896.140 99,8 148 933
03-Principe 72722 78.556 65.178 85.110 89.110 89.110 89.107 100,0 134 41
04-Agua Grande 13.281 14,100 12123 17.229 17.229 17.229 17.229 100,0 222 08
05-Mé-Zochi 7.425 7.368 7.519 9.387 9.387 9.387 9.387 100,0 274 04
06-Cantagalo 5.234 5.34% 5325 7.485 7.485 7.485 7.485 100,0 300 03
07-Lemba 4523 5.395 4673 6.819 6.819 6.819 6.815 100,0 26,4 03
08-Lobata 8.150 8.724 7.862 11.473 11.473 11.473 11.473 100,0 315 0,5
09-Caué 4.447 4.528 4375 6.106 6.106 6.106 6.108 100,0 349 03
Total Geral 1.971.155 1.907.286  2.090.085 2.199.334 2.199.334 2.194.933 2.043.742 99,8 151 100,0

Fonte:DCP-MPFEA

Quanto ao nivel de execugdo, nota-se que, quase todas as localiza¢gbes viram a sua execucao a atingir os
100,0% da dotagdo corrigida, sendo a destacar aquelas localizages que atingiam a meta prevista como: “06
— Cantagalo”, “09 — Caué”, “08 — Lobata”, “05 — Mé-Zéchi”, “07 — Lemba” e “04 — Agua - Grande”, que
alcangaram uma taxa de execugdo de 100,0% da dotagdo corrigida, impulsionado sobretudo pela execugdo
das actividades “2408 - Transferéncia Corrente p/Camara Distrital de Cantagalo”, “2414 - Transferéncia
Corrente p/Camara Distrital de Caué”, “2410-Transferéncia Corrente p/Camara Distrital de Lobata”, “2406
- Transferéncia Corrente p/ Camara Distrital de Mé-Zéchi”, “2412 - Transferéncia Corrente p/Camara
Distrital de Lemba” e “2404 - Transferéncia Corrente p/Camara Distrital de Agua -Grande” e “3376 -
Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”. Dando continuidade a andlise, em termo da variacao
homoéloga, verifica-se que seis (6) localizagdes conheceram crescimento de respectivamente 39,9%, 34,9%,
31,5%, 27,4%, 26,4% e 22,2% quando comparado com o executado no mesmo periodo do ano transacto.
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3.1.6.3 Por Fontes de Recursos

Na leitura seguinte, a Tabela 40 espelha as informacgGes de execucdo orcamental por fonte de recursos e
acordos, onde verifica-se que as estruturas das despesas de funcionamento foram financiadas em grande
parte por financiamento interno, nomeadamente os Recursos Ordinarios do Tesouro (ROT) em 90%.
Salienta-se ainda que, 87,6% dos ROT foram canalizados para as actividades “1001 - Despesa com Pessoal”,
“6044"” Regularizacdo do Diferencial de Precos de Combustivel”, “2000 - Funcionamento e Manutencao da
Unidade”, “2307 -Complemento p/ manuten¢do e Funcionamento das Unidades”, “2402 - Transferéncia
Corrente para Regido Auténoma de Principe—RAP”,“2417-Transferéncia Corrente para Assembleia
Nacional”, “2424 — Pagamento da Divida Publica”, “6040-Regularizacdo das Despesas Atrasadas de Servico
de Agua e energia”.

Tabela 40 - Execugdo das Despesas de Funcionamento por Fontes de Recursos

(em milhares de Dobras)

Exercicio Econémico 2022

Execugdo Execugio

Fonte de Recursos % Exec. V.H. % Estr.

2020 2021 Dotagao P Despesas Despesas Despesas
Aprovada Dotagéo Final Cabiment Liquidadas Pagas
Financiamento Interno 1.971.155 1.907.286  2.090.085 2.199.334 2.199.334 2.194.933 2043.742 99,8 15,1 1000
0M-ROT 1811.269 1713357 1997369 1.978913 1.978913 1.974.513 1.823.360 99,8 152 90,0
03-Consignados 159.885  193.929 92.716 220420 220420 220.420 220382 100,0 137 100
Total Geral 1.971.155 1.907.286  2.090.085 2.199.334 2.199.334 2.194.933 2.043.742 99,8 15,1 100,0

Fonte: DCP-MPFEA

Relativamente ao nivel de execucdo dos ROT, observa-se que se situaram em torno de 99,8% da dotacdo
final, que,entretanto, corresponderam a um aumento de 15,2%, face ao executado no mesmo periodo do
ano 2021. O nivel de execucdo registado foi impulsionado pela boa performance dos ROT e dos RCL que
ascenderam aos montantes de 1.974.513 milhares de Dobras e 220.420 milhares de Dobras da dotacao
final- estas em termos comparativos atingiram 100% de execu¢do e uma variagdo homdloga positiva de
13,7% para RLC.

3.1.6.4 Por Classificagao Econdmica

Ao procedermos a analise da execucdo das despesas por natureza econdmica, nota-se, conforme
mencionado abaixo, que as maiores aloca¢des de recursos foram destinadas aos grupos das Despesas com
o Pessoal (incluindo seguranca social), aos Subsidios e Transferéncias Correntes, Despesa Corrente de
Exercicios Anteriores e Aquisicdo de Bens e Servicos com respectivamente 52,2%, 16,9% ,14,5% e 11,9%,
demonstrando o peso das despesas com pessoal no conjunto das despesas de funcionamento.

Tabela 41 - Execugdo das Despesas de Funcionamento por Classificagdo Econémica

(em milhares de Dobras)

Exercicio Econémico 2022

Execugdo Execucao

Natureza da Despesa 2020 2021 Dotagéo o Despesas Despesas Despesas % Exec. V.H. % Estr.
Aprovada Dotagdo Final Cabiment. Liquidadas Pagas
3-DESPESAS CORRENTES 1971155 1907286 2090 085 2199334 2199 334 2194933 2043742 99,8 15,1 100,0
31-Despesas com 0 Pessoal 943865 1022570 1120846 1105 831 1105831 1105 831 1105 831 100,0 8,1 50,4
32-Contribuicdes do Empregador 34 220 37922 44 154 39 929 39929 39929 39 929 100,0 53 18
33-Despesas com Bens e Senicos 291 076 260 209 274770 261881 261881 261881 153225 100,0 0,6 11,9
34-Juros 35332 23109 74224 69 603 69 603 69 603 69 603 100,0 201,2 3,2
35-Sub. e Transf. Correntes 351 366 335281 397767 369 900 369 900 369 900 369 880 100,0 10,3 16,9
36-Desp. Corr. de Exerc. Anteriores 239272 171154 75 150 317 432 317432 317432 274 956 100,0 85,5 14,5
37-Outras Despesas Correntes 76 025 57 041 103 174 34 757 34 757 30 356 30 318 873 -46,8 14
Total Geral 1971155 1907286 2090 085 2199 334 2199 334 2194 933 2043742 99,8 15,1 100,0

Fonte:DCP-MPFEA
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Em relacdo ao nivel de execucdo, verifica-se na Tabela 41, que seis (6) rubricas atingiram 100,0% da dotacdo
final, com excepcdo para as categorias de Outras Despesas Correntes, que ascenderam a 87,3% da sua
dotacdo final. Entretanto, no que respeita a variacdo homologa, observa-se que maior parte das rubricas
alcancou um aumento face ao executado no mesmo periodo de 2021, o destaque para Juros da Divida que
se fixou em 201,2%, as Despesas Corrente de Exercicios Anteriores situaram-se em 85,5%, Subsidios e
Transferéncias Correntes mantiveram-se em 10,3% e Aquisi¢ao de Bens e Servigos que permaneceram em
0,6%. Entretanto, salienta-se que as Despesas com Pessoal e Contribuicdo do Empregador a Seguranca
Social, tiveram uma taxa de variacdo homodloga positiva face ao ano de 2021 em 8,1% e 5,3%
respectivamente.

3.1.7 Analise de Despesas do Programa de Investimentos Publicos (PIP)

A materializagdo do Programa de Investimentos Publicos teve o seu enquadramento através do OGE
aprovado pela Lei n.2 2/2022, de 19 de Janeiro, onde previu-se na dotagdo final um envelope de Despesas
de Investimento Publico no montante de 1.484.351 milhares de Dobras, onde foram fixadas as despesas
financiadas com recursos externos em 1.409.000 milhares de Dobras e as financiadas com recursos interno
sem 37.864 milhares de Dobras, dos quais 37.487 milhares de Dobras referiam-se a recursos provenientes
dainiciativaHIPC.No decurso da execu¢do orcamental foram efectuados ajustes no PIP, ao abrigo dos
dispostos no artigo 17.2dalein.2 2/2022, sem, contudo, alterar o total inicialmente aprovado.

Com as limitagdes dos financiamentos externos, conforme justificado anteriormente, os investimentos
publicos registaram uma execuc¢do que ascendeu a 1.445.304 milhares de Dobras, o que corresponde a
97,4% da dotacgdo final, e, representando desta forma um acréscimo de 152,3%, face ao executado em2021.

3.1.7.1 Por Classificagao Organica

ComrespeitoaexecucaodoPIPporclassificagdoorganica,nasuaestrutura,(conformeoGrafico27),observa-se
claramente que MIRNA, MPFEA, MEAS, MECCC, MS e MADR, tiveram no seu conjunto a maior fatia(88,1%)
do total executado, como resultado das ac¢des realizadas no ambito das politicas publicas previstasem
grandesopc¢besdeplanodoano em anadlise, ondedestacamosaexecucdodosseguintesprojectos:

- A nivel do MIRNA, os projectos “2799 - Requalificacdo do Trogo de Estrada EN1”, “6056 - Projecto
Recuperacgdo do Sector Energético STP”, “5101 - Projecto de adaptacdo as mudancas climaticas para
as zonas costeiras”, “3872 - Projecto de Reab.Sist.Abas.Agua Santana e Arredores”, “5138 -
Reabilitacdo da rede dos sistemas de abastecimento de 4gua das zonas suburbanas e pequenas
comunidades”, “6616 - Instalacdo de EstacGes Sanitarias nas Escolas”, “2162 - Conclusdo de obras
de Construcdo de Quiosques no Novo Mercado”, “5980 - Reabilitacdo de Estrada em Betdo
Betuminoso Ribeira Peixe/Porto Alegre”, “5984 - ES 124 Bairro Verde Quinta de St. Anténio” e “6054
- Programa de Melhoria do Sistema de Saneamento em STP”;

- Relativamente ao MPFEA, os projectos “6353- Reforco de Capacidade Institucional MPFEA”, “5813
- SPAUT - Sistema de Pagamento Electrénico”, “4874 - Projecto de Melhoria a Gestdo de Financas
Publicas”, “6354 - Melhoria das Instalaces do MPFEA”, “2884 - Aquisicdo de Bens e Equipamentos
para MPF” e “3143 - Implementac¢do do SAFE”;

- No ambito do MEAS, os projectos “6618 - Programa Familia”, “5762 - Construcdo de Casas Sociais
(Mé-Zdchi e Caué) - Reabilitacdo de Centro Social (Cantagalo, Lobata...)”, “1086 - Apoio a Integracdo
Social dos Grupos mais Carenciados”, “3804 - Apoio as pessoas portadoras de deficiéncias” e “2876
- Cozinha Social - Fornecimento de um Prato Quente/dia aos Idosos Carenciados”;

- No que respeita ao MECCC, os projectos “2453 - Apoio ao Funcionamento da Embaixada de STP em
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Taipé”, “1104 - Pagamento de Quotas aos Organismos Internacionais” e “2857 - Programa de
Reorganizagdo Diplomatica;

- Para MS destaca — se os projectos “6608- Plano de Contingéncia de Saude”, “2478 - Aquisicao de
Reagentes e Consumiveis para Sistema Sanitario”, “1080 - Aquisicdo de Medicamentos e
Consumiveis de Saude”, “6046 - Melhoria do Sistema Nacional de Saude “,“2340 - Assisténcia
Infantil e Imunizacdo”, “3805 - Obras de Reabilitacdo e Pintura dos Postos Sanitarios”,“6193 -
Construcdo de Posto de Saude em Diogo Vaz” e “6541 - Conclusdo de Centro de Saude de Almas”,

- Para o MAPRED, os projectos “3718 - Reabilitacdo das Infraestruturas de Apoio a Seguranca
Alimentar”, “6590 — COPRAM”, “6704 - Incremento de Culturas Alimentares, Horticolas, Fruticolas
( Progr.Bamu )”, “6723 - Aquisicdo de Motores Fora de Bordo para Pesca Artesal”, “6726 -
Construgdo dos Centros Pescadores de Praia Meldo e Mouro Peixe”, “6496 - Compromissos com

7’
n u

Organismos Internacionais”, “5268 - Programa de Reforgo das Capac. Melhoria Func. Dos Servigos”,
“6506 — Projecto Formagdo em Produgdo Agricola e Animal, Recursos Florestais e Ambiental” e
“6810 - Reabilitacdo das Infraestruturas do CIAT”.

Gréfico : 27 — Estrutura do PIP Executadas por Orgos

(em percentagem)

B MEAS
m rce® MADR 13,1%
0,7% 2.8% B OUTROS
11,2%
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™S 41,0%

8,4%

Fonte:DCP-MPFEA

Contudo, conforme a Tabela 42, verifica-se que a realizacdo das despesas do PIP, por 6rgdo, demonstra que
ndo houve a implementacdo integral das ac¢Bes previstas, ressaltando, entretanto, apds a alteracao da
dotacdo aprovada, a maioria de 6rgdo atingiu um nivel de execu¢do de 100%, expecto a AN, TJ, PR, EMBX-
STP e MAPD pese embora com projectos inscritos para o ano econémico de 2022, mantiveram-se
inexpressiva a nivel de execugdo de projectos.
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Tabela 42 - Execugdo PIP por Classificagdao Organica

(em milhares de Dobras)

Exercicic Econémice 2022

Execugiic  Execugéc

Orgiics 2020 2021 Dotagao I Despesas Despesas Despesas % Exec. VH. % Estr.
Aprovada Detagho Final Cabiment. Liquidadas Pagas
01000-AN [0 7441 45.000 1] ¢ 1] ¢ -100,0
02000-TC 8.223 3.600 13.828 8685 8.685 8.685 3.685 100,0 141,2 06
03000-TCO 587 ¢ 7.600 7.295 7.295 7.295 7.295 100,0 05
10000-T) ¢ ¢ 6.000 \] ¢ \] ¢
20000-PR ¢ 1.275 3.000 \] ¢ \] ¢ -100,0
21000-GP 8170 2873 30612 13927 13.927 13.927 13.927 100,0 3934 1,0
22000-PGR 1.500 ¢ 5327 1.453 1.453 1.453 1.453 100,0 1
23000-MDA 1.232 7.061 14343 2.864 2.864 2864 2864 100,0 594 0z
24000-MNEC 7145 16.067 22.500 753 753 753 753 100,0 453 1
24200-BMBX-STP ¢ ¢ 11.029 V] ¢ V] ¢
25000-MAFDH 4225 2.427 24,495 33322 33322 33322 33322 1060 12731 23
26000-MEAS 41378 1.442 27.893 189.856 185.856 189.856 186.856 1000 13.068,7 13,1
27000-MFCEA 7120 2.494 116.448 162115 192.115 182115 192.115 1000 76032 133
28000-MOT 3678 2742 28.002 55.458 55.458 55.458 55.458 10060 19229 38
29000-MECCC 96.644 46.693 185.724 135.969 135.969 135969 135.969 100,0 191,2 94
30000-MAFD ¢ 43300 52.200 (] ] (] ] -100,0
32000-MIRNA 428.720 179.645 311155 563201 593.201 593.201 593.201 100,0 2302 11,0
33000-MS 103.683 187.562 241.239 121672 121.672 121.672 121.672 100,0 351 84
34000-M.D 17.258 4.564 40,957 6.406 6.406 6.406 6.406 100,0 40,3 04
35000-MADR 72350 25233 175.207 40273 A6.273 A0.273 40.273 100,0 596 2,8
70000-GRP 25.662 20.913 60.823 20870 20870 20.870 20.870 100,0 02 14
71000-CDAG 8303 2.000 10.000 3155 3155 3.155 3.155 100,0 577 0z
72000-CDCG 3100 1.200 5.000 700 700 700 700 100,0 4,7 00
73000-CDC 2,700 800 5.000 1.200 1.200 1.200 1.200 100,0 50,0 01
74000-CDLMB 3.526 2.040 6.500 3545 3545 3.545 3.545 100,0 738 0z
75000-CDLOBT 3300 3.915 10.000 700 700 700 700 100,0 82,1 00
76000-CDMZ 3.800 1.400 6.000 1.564 1.564 1.564 1.564 100,0 11,7 01
91000-EGE 52.820 6.245 18.420 10322 10322 10.322 10322 100,0 65,3 07
Total Geral 912.424 572.880 1.484.351 1.445.304 1.445.304 1.445.304 1.445.304 100,06 152,3 100,0

Fonte: DCP-MPFEA

A limitacdo de recursos internos (sobretudo os de privatizacdo) para financiar o OGE, agravado pela escassez
dos recursos externos, como consequéncia da crise financeira internacional, alguns organismos atingiram
uma variacao homoéloga positiva, tal como: MEAS, MFCEA, MCIT, MJAPDH e GPM, que registaram um
crescimento na ordem de 13.068,7%, 7.603,2%, 1.922,9% , 1.273,1% e 393,4%, o que permitiu mitigar o
abrandamento de alguns organismos que registaram diminuicdo, face ao executado no ano transacto, onde
se destaca o MNEC, CDLOBT, MDAI, CDCG, MS e GRP.

Na sequéncia da tabela supramencionada e no que respeita ao aumento face ao periodo homdlogo, este,
reflectiu essencialmente pela execugdo de alguns projectos como: “6614 - Programa Familia”, “7049 -
Proteccdo Social e Desenvolvimento de Competéncia”, “5762 - Construcdo de Casas Sociais (Mé-Zdchi e
Caué) - Reabilitacdo de Centro Social (Cantagalo, Lobata...)”, “1086 - Apoio a Integracdo Social dos Grupos
mais Carenciados”, “6353 - Reforco de Capacidade Institucional MPFCEA”, “5813 - SPAUT - Sistema de
Pagamento Electrdonico”, “4874 - Projecto de Melhoria a Gestdo de Finangas Publicas”, “3062 - Reabilitacao
do edificio para Hotel Escol”, “6638 - Requalificacdo do Museu Nacional”, “6624 - Expo Dubai 2021”,“6618
- Requalificagdo de Praia dos Tamarinos”, “6082- Realizacdo de Elei¢Ges Legislativa, Autarquica e Regional”,
“6900 - Paz e Seguranca nas Eleicdes”, “2477 - Aquisicdo de Uniformes para Reclusos”, “6606 -
Implementacdo de Televisdo Terreste”, “3844 - STP em Rede”, “6800 - Apoio Institucional” e “3918 -
Reabilitacdo do Edificio da TVS”.

3.1.7.2 Por Fonte de Recursos

No decorrer do ano 2022, as despesas de investimentos publicos por fonte de recurso, conheceram uma
execucdo de 1.445.304 milhares de Dobras, onde a maior fatia foi assegurada pelo financiamento
externo(98,4%), contra 1,6% das financiadas pelos recursos internos, incluindo o fundo HIPC. Este facto
demonstra a continuidadedadependénciadosrecursosexternosparaamaterializacdodasaccdesinscritasno
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PIP.Tendo em conta a estrutura do financiamento interno executado, percebe-se, que a maior talhada
coube aoROT com apenas 0,9%, cabendo ao fundo HIPC a fatia de 0,7%. Outrossim, essas despesas
financiadas com recursos internos tiveram um grau de execucdo de 100,0% da dotacdo corrigida,
ascendendo os 22.940 milhares de Dobras, o que corresponde a um decréscimo de 2,5% em relagdo ao
executado no periodo homdlogo.

Esta tendéncia é justificada pelo nivel comportamental de execugao alcangado, pelas suas subcomponentes
ROT, que atingiu um grau de execu¢ao de 100,0% da sua dotacdo corrigida, o que equivale a variacao
homdéloga negativa na ordem dos 0,7%, e pelo fundo da iniciativa HIPC de 100,0% da sua dotacdo corrigida
e uma variacao homoéloga também negativa de 4,4%.

Tabela 43 - Execucgdes PIP por Fontes de Recursos

(em milhares de Dobras)

Exercicio Economico 2022

Execugdo  Execugdo

2020 2021 Dotagéio % Exec. VH. % Estr.

Fonte de Recursos Despesas Despesas Despesas

Dotagao Final

Aprovada Cabiment.  Liquidadas Pagas
Financiamento Interno 32.692 23522 75.351 22940 22,940 22,940 22940 100,0 25 1,6
01-Rec. Ord. do Tesouro 19.538 1251 37.864 12417 1247 12417 12417 100,0 07 09
06-Privatizagdo 0 0 0 0 0 0 0
12-Financiamentos Intemos 0 0 0 0 0 0 0
15HPC 13154 11.012 37487 10523 10523 10523 10523 100,0 -44 07
Financiamento Externo 879.732  549.358  1.409.000 1.422.364 1422364  1.422.364 1.422 364 1000 1589 984
10-Donativo 753807 467760 1252000 1.322.76% 1322769 1322769 1.322.769 1000 1828 9,5
11-Crédito 125825 81.597 157.000 99.595 99.595 99.595 99.595 1000 221 69
Total Geral 912424  572.880 1.484.351 1445304 1445304  1.445304  1.445304 1000 1523 100,0

Fonte:DCP-MPFEA

No que concerne a execugao das despesas com financiamento externo, observa-se uma realizagao de
1.422.364 milhares de Dobras, que representa 100,0% da sua dotacgdo final, o que em termos homologos
nominais corresponde também a um acréscimo de 158,9%. Esta realizacdo advém do comportamento das
suas subcomponentes, onde se observa que, as despesas financiadas com recursos de Donativos que, além
de serem mais expressivas na estrutura de despesas realizadas (91,5%), tiveram um grau de execucgdo de
100,0%da dotacdo final e um aumento de 182,8% do que foi executado em 2021. Por outro lado, as
financiadas com Crédito,viram a sua execugdo situar nos 100,0% da dotacdo final, o que de igual modo,
correspondeu a um acréscimo de 22,1%, face ao que foi executado no mesmo periodo do ano transacto,
representando os restantes 6,9% na estrutura das despesas de investimentos executadas. Deve ser notado
que em 2022, a execugao do PIP por financiadores externos, como demonstrado na Tabela 44, destaca-se
que, em termos globais, mais de metade da execugdo foi assegurada pelos parceiros Multilaterais (72,6%),
com uma execucdo que ascende aos 1.215.202 milhares de Dobras, contra 27,4% de parceiros Bilaterais,
gue em termos nominais, corresponde a uma execucdo que rondam os 459.123 milhares de Dobras.
Entretanto, é de frisar que na vertente dos parceiros bilaterais nota-se maior contribuicdo de Portugal
(21,9%), ascendendo aos 367.500 milhares de Dobras, Republica Popular da China (RPC) com 4,5%,
correspondente ao valor absoluto de 75.939 milhares de Dobras e Japdo com 0,9% (15.684 milhares de
Dobras), tendo do lado dos parceiros multilaterais a relevante contribuicdo via donativo do BM, no
montante de 949.919 milhares de Dobras, que se fixou em 56,7%, bem como o da Unido Europeia com uma
cifra de 3,9%, equivalente a 64.745 milhares de Dobras, observa-se também a contribuicdo através de
créditos, 7,3% do FMI que corresponde a 121.886 milhares de Dobras, BAD com 1,6%, o que ascende a
26.147 milhares de Dobras, em seguida o BEI com 1,5% (25.260 milhares de Dobras), BADEA atingiu 18.038
milhares de Dobras, o equivalente a 1,1%, FIDA situou-se em 0,3% no montante de 5.665 milhares de
Dobras e por fim, Kuwait com 0,2% de representatividade, o correspondente a 3.542 milhares de Dobras.
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Tabela 44 - Execugdo PIP por Financiadores Externos

(em milhares de Dobras)

Donativo Crédito Total Geral
Parceiros
Valor Estrut. Valor Estrut. Valor Estrut.
Bilateral 459 123 31,2 o] 0,0 459 123 27,4
1006-PORTUGAL 367 500 24,9 0 0,0 367 500 21,9
1111-ANGOLA [0} 0,0 [0} 0,0 0] 0,0
1042-RPC 75939 5,2 0] 0,0 75939 4,5
1044-Fundo de Contr. China 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1013-JAPAO 15 684 1,1 [0} 0,0 15 684 0,9
1020-Guiné Equatorial 0 0,0 0,0 0 0,0
1036-MARROCOS 0 0,0 0] 0,0 0 0,0
1024-Brasil [0} 0,0 0,0 0 0,0
Multilateral 1014 665 68,8 200 537 100,0 r 1215 202 72,6
1002-BM 949 919 64,5 [0} 0,0 949 919 56,7
1015-Unido Europeia 64 745 4,4 0] 0,0 64 745 3,9
1003-FNUAP 0] 0,0 0] 0,0 0 0,0
1012-Sub.Emp. Petrol. 0 0,0 0] 0,0 0 0,0
1014-PNUD 0] 0,0 0] 0,0 0 0,0
1027-FAO 0] 0,0 0 0,0 o] 0,0
1028-BAD 0 0,0 26 147 13,0 26 147 1,6
1029-FMI 0] 0,0 0] 0,0 0 0,0
1033-AFD 0] 0,0 0] 0,0 0 0,0
1040-FIDA 0] 0,0 5 665 2,8 5 665 0,3
1104-BADEA 0] 0,0 18 038 9,0 18 038 1,1
1116-FIDA [0} 0,0 [0} 0,0 0 0,0
1128-BAD 0] 0,0 0] 0,0 0 0,0
1129-FMI [0} 0,0 121 886 60,8 121 886 7,3
1134-Kuwait 0,0 3542 1,8 3542 0,2
1135-BEI [0} 0,0 25 260 12,6 25 260 1,5
Total Geral 1473 787 100 200 537 100 1674 324 100,0

Fonte: DCP-MPFEA

Ainda voltada para a Tabela 44, observa-se estruturalmente que em termos do tipo de financiamento
(Donativo/Crédito), os parceiros bilaterais garantiram 31,2% de recursos provenientes dos donativos e
nenhum registo de créditos, enquanto os multilaterais correspondem mais do que a metade (68,8%) das
despesas financiadas através de donativos e 100,0% das financiadas com créditos. Na componente dos
donativos destaca-se os bilaterais provenientes de Portugal (24,9%), RPC(5,2%) e Japdo (1,1%), tendo por
parte dos multilaterais o BM (64,5%) e Unido Europeia (4,4%). Quanto a componente de crédito dos
parceiros bilaterais, ndo se verifica realizagdo de despesa financiada com o recurso supramencionado,
enquanto no multilateral consta fundamentalmente o financiamento de FMI com 60,8%, BAD atingiu 13%,
BEI com 12,6%, BADEA com 9,0% e Kuwait com 1,8%.

3.1.7.3 Por Localizagao Geografica

Na dptica da analise de execugdo das despesas de investimentos por localizacdo geografica, conforme a
Tabela 45, observa-se que a maior fatia dos investimentos foi direccionada para a localizagdo Nacional
(68,4%), demonstrando a transversalidade da implementagdo das ac¢des do programa de investimentos
publicos, tendo também nesta linhagem S3o Tomé com 16,1% e apenas 1,4% do Principe. E importante
destacar a verificagdo de alocagdo do PIP em mais quatro (4) distritos do pais, nomeadamente Distritos de
Agua-Grande, Caué, Cantagalo, Lobata, com uma representatividade de 4,6%, 3,5%, 2,6% e 1,9%,
respectivamente.

Para o nivel de realizacdo face a dotagdo final do ano em questdo nesta classificacdo, verifica—se que
aslocalizagGes apresentaram um nivel de execugdo do PIP substancial, estando situado em 100%,
comdestaquepara Nacional que atingiu 989.062 milhares de Dobras, Sdo Tomé com 232.971 milhares de
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Dobras, Agua-Grande com 66.197 milhares de Dobras, Caué fixou-se em 50.497 milhares de Dobras e
Cantagalo situou-se em 38.085 milhares de Dobras , devido a execucdao dos projectos “6353 - Reforco de
Capacidade Institucional MPFCEA”, “2799 - Requalificacdo do Troco de Estrada EN1”, “6614 - Programa

n u

Familia”, “ 7049 - Proteccao Social e Desenvolvimento de Competéncia”, “6608 - Plano de Contingéncia de

n u

Saude”, “5101 — Projecto de adaptacdo as mudancas climaticas para as zonas costeiras”, “3405 - Educacao
de qualidade para todos”, “3718 - Reabilitacdo das Infraestruturas de Apoio a Seguranca Alimentar”, “6082
- Realizacdo de Elei¢bes Legislativa Autarquica e Regional”, “2478 - Aquisicao de Reagentes e Consumiveis
para Sistema Sanitdrio”, “2162 - Conclusao de obras de Construcao de Quiosques no Novo Mercado”, “1080
- Aquisicdo de Medicamentos e Consumiveis de Salude”, “6901 - Reabilitagdo/Constru¢do dos Danos
Causados pelas Enxurradas”, “6054 - Programa de Melhoria do Sistema de Saneamento em STP”, “4956 -
Financiamento da Cantina Escolar”, “6510 - Melhoria do Indicador do Sector de Agua e Saneamento”, “3820
- Aquisicao de Moveis Escolares”, “2400 -Transferéncia para Agéncia Nacional do Petrdleo”, “5813 - SPAUT
- Sistema de Pagamento Electrénico”, “6606 - Implementac¢do de Televisdo Terreste”, “6590 — COPRAM”,
“2946 - Reabilitacdo de Trogos de Estradas”, “6900 - Paz e Seguranga nas Elei¢des”, “6056 - Projecto
Recuperagao do Sector Energético STP”, “7049 - Protec¢do Social e Desenvolvimento de Competéncia”,
“6616 - Instalagdo de EstagBes Sanitdrias nas Escolas”, “6497 - Despesas de Capital de Exercicio Anterior do
Tribunal de Contas”, “5138 - Reabilitagdo da rede dos sistemas de abastecimento de agua das zonas
suburbanas e pequenas comunidades”, “5984 - ES 124 Bairro Verde Quinta de St. Anténio”, “3945 -
Reabilitacdo de Trogos Cruz Mami e Arruamentos (0,7 km)”, “6638 - Requalificagdo do Museu Nacional”,
“6533 - Construgdo de Liceu em Angolares”, “5980 - Reabilitagdo de Estrada em Betdo Betuminoso Ribeira
Peixe/Porto Alegre “,“3872 - Projecto de Reab. Sist. Abas. Agua Santana e Arredores” e “6815 - Construcdo
de Campo de Futebol da Escola de R. Afonso” - enquanto as restantes localiza¢gdes geograficas registaram
um nivel de execugdo que se situou em 100% muito contido, particularizando-se o caso de Lobata, Principe,
Mé-Zdchi e Lemba que contaram com execuc¢do na ordem de 27.274 milhares de Dobras, 20.870 milhares
de Dobras, 15.763 milhares de Dobras e 4.585 milhares de Dobras respectivamente, como consequéncia da
nao execugao na totalidade das transferéncias de capital, bem como de outros projectos inscritos nestas

localidades,conforme o previsto no OGE/2022.

Tabela 45 - Execugdo do PIP por Localizagdo Geogréfica

(em milhares de Dobras)

Exercicio Econdmico 2022

Execugdo  Execugdo

2020 2021 Dotagio % Exec. V.H. % Estr.

Localizagdo Geogréica Despesas Despesas Despesas

Dotagdo Final

Aprovada Cabiment.  Liquidadas Pagas
01-Naciongl 617415 423462 893015 989.062 989.062 989.062 989.062 1000 1336 684
(2380 Tomé 123676 10206 121.940 232.971 232911 232971 232971 1000 21828 16,1
03-Principe 25.662 23.569 64223 20870 20870 20870 20870 1000 114 14
04-Agua Grande 37.465 22507 124.59% 66.197 66.197 66.197 66.197 1000 1941 46
05-Mé-Zochi 7263 12458 87.379 15763 15.763 15763 15.763 100,0 26,5 11
06-Centagalo 51.599 38.888 53.200 38.085 38.085 38.085 38.085 100,0 21 26
07-lemba 5923 259 13770 4,585 4.585 4585 4585 100,0 76,7 03
08-Lobata 39.662 38.3% 47230 27274 21274 27274 21274 1000 290 19
09-Caué 3759 800 79.000 50497 50497 30.497 0497 1000 62121 35
Total Geral 912424 572880 1.484.351  1.445304  1.445304 1445304 1445304 100,0 1523 100,0

Fonte:DCP-MPFEA

Na optica da comparacdo com o executado no periodo homologo, verifica-se que localizagdo nacional
registrou aumento de 133,6% ,justificado pela execugdo considerdvel dos projectos “6353- Reforgo de
Capacidade Institucional MPFCEA”, “2799 - Requalificacdo do Troco de Estrada EN1”, “7049 - Protecgdo
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Social e Desenvolvimento de Competéncia”, “5101 - Projecto de adaptacao as mudancas climaticas para as
zonas costeiras”, a localizacdo Sao Tomé observa-se um aumento substancial de 2.182,8% pela execucao
dos projectos “6056 - Projecto Recuperacdo do Sector Energético STP”, “3062 - Reabilitacdo do edificio para
Hotel Escola”, “6616 - Instalacdo de Estacdes Sanitarias nas Escolas”, a localizacdo Agua-Grande situou-se
em 194,1% pela execucdo dos projectos “5138 - Reabilitacdo da rede dos sistemas de abastecimento de
agua das zonas suburbanas e pequenas comunidades”, “5984 - ES 124 Bairro Verde/Quinta de Santo
Anténio”, a localizacdo Mé-Zdchi atingiu 26,5 % pela execucdo do projecto “3872 - Projecto de Reab. Sist.
Abas. Agua Santana e Arredores”, na localizacdo Lemba alcangou 76,7% pela execucdo dos projectos “2413
- Transferéncia de Capital p/ Camara Distrital de Lemba”, “6193 - Construcdo de Posto de Saide em Diogo
Vaz” e a localizagdo Caué registou-se 6.212,1% pela execugao dos projectos “6533 - Construgao de Liceu em
Angolares, “5980 - Reabilitacdo de Estrada em Betdo Betuminoso Ribeira Peixe/Porto Alegre.

As demais localizagbes geograficas registaram diminuicdo na execu¢do dos seus projectos, sendo de
destacar Cantagalo (2,1%), Principe(11,4%) Lobata (29,0%) justificado sobretudo pela diminuigdo das
transferéncias de capital para os governos de cada um dos distritos nesta situagao.

3.1.7.4 Por Classificagao Econdmica

O desenvolvimento da estrutura de despesas do PIP por Categoria Econdmica e Grupo de Despesas, mostra-
nos que, cerca de 28,7% referem-se as Despesas Correntes e 71,3% as Despesas de Capital. Entretanto, no
gue respeita as despesas correntes, 27,5% diz respeito a despesa com Subsidios e Transferéncias Correntes,
em seguida visualiza-se as despesas com Bens e Servigos com 1,2%. Ao nivel da Despesas de Capital, 69,1%
referem-se aos Investimentos, seguindo Transferéncias de Capital e as Despesas de Capital de Exercicios
Anteriores com respectivamente 0,8% e 1,5%.

Ao longo do periodo, as Despesas Correntes atingiram uma execucdo de 414.296 milhares de Dobras, o
quecorresponde a 100,0% da dotacdo final e mais 53,9% do que foi executado no ano 2021. Este nivel de
execucdo e o aumento verificado, foi impulsionado unicamente pela execugdo da rubrica de Despesas com
Aquisicdo de Bens e Servicos, bem como Subsidios e Transferéncia Correntes que atingiram uma
performance de 100,0% da dotac¢do final, o que corresponde respectiva diminuicdo de 75,6% e um
acréscimo de 105,2% do que foi executado no periodo homdlogo. O resultado alcangado foi influenciado
pela execucdo de alguns projectos a destacar “1080-Aquisicao de Medicamentos e Consumiveis de Saude”,
“2478 - Aquisicao de Reagentes e Consumiveis para Sistema Sanitario””2477 - Aquisicao de Uniformes para
Reclusos” “3820 - Aquisicdo de Moveis Escolares”, “673 - Aquisicdo de Motores Fora de Bordo para Pesca
Artesanal”, e “5512- Manutencdo, Limpeza e Saneamento de Canais”.
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Tabela 46 - Execugdo do PIP por Classificagdo Econdmica

(em milhares de Dobras)

Exercicio Econdmico 2022

Execucio  Execugio

2020 2021 Dotagio % Exec. V.H. % Estr.

Natureza Econémica Despesas Despesas Despesas

Dotagéio Final

Aprovada Cabiment.  Liquidadas Pagas

3-DESPESAS CORRENTES 265.507  269.251 478.787 414.296 414.296 414296 414.296 100,0 539 287

31-Despesas com o Pessoal 0 0 0 0 0 0 0
32-Contribuigdes do Empregador 0 0 0 0 0 0 0
33-Despesas com Bens e Servigos 7034 71759 69.067 17.523 17523 17523 17.523 100,0 75,6 1,2
34-Lros da Divida 0 0 0 0 0 0 0
35-8ub. & Trangf, Comentes 258474 193328 407220 396.773 396773 396.773 396.773 1000 1052 275
36-Desp. Cor. de Exerc. Anteriores 0 4164 2500 0 0 0 0 . <1000
4-DESPESAS DE CAPITAL 646.917 303.628 1.005.564  1.031.008  1.031.008  1.031.008  1.031.008 1000 2396 713
41-nvestimentos 548667 278378 864,839 998.752 998.152 998.152 998.152 1000 2586 69,1
42-Transferénciasde Capital 38.431 20544 104300 11877 11877 11.877 11.877 100,0 -42,2 08
43-Despesa de Capital Ananceiro 0 0 0 0 0 0 0
44-Desp. Capital de Exerc. Anteriores 59.819 4707 35825 20879 20979 20979 20,979 1000 3457 15

43-0utras Despesas de Capitd 0 0 0 0 0 0 0

9-RESERVA ORCAMENTAL 0 0 0 0 0 1] 0
90-Reserva Orcamental 0 0 0 0 0 0 0
Total Geral 912424 572.880 1.4343%1 1.445.304 1.445.304 1445304 1.445.304 1000 1523 100,0

Fonte:DCP-MPFEA

Por sua vez, as Despesas de Capital tiveram uma execugao de 1.031.008 milhares de Dobras, cerca de
100,0% da dotagdo final e mais 239,6% do que foi executado no ano transacto, em consequéncia do
comportamento verificado nas suas subcomponentes.

Nota-se que a rubrica de Investimentos apesar de ter maior contributo dentro do PIP (69,1%), o seu nivel
deexecucdo foi substancial em 100%, o equivalente a um acréscimo na ordem de 258,6% em relagao ao
periodohomoélogo.Estenivelconsiderdveldeexecugaonarubricadelnvestimentosfoiimpelidopelaexecu¢daodo
sprojectosmais proeminentes neste grupo de despesas, merecendo destaque os projectos “6353 - Reforgo
de Capacidade Institucional MPFCEA”, “2799 - Requalificagcdo do Trogo de Estrada EN1”, “6056 - Projecto
Recuperagdo do Sector Energético STP”, “6614 - Programa Familia”, “6608 - Plano de Contingéncia de
Saude”, “5101 - Projecto de adaptagdo as mudangas climaticas para as zonas costeiras”, “3405 - Educagao
de qualidade para todos”, “6533 - Construcdo de Liceu em Angolares”, “3872 - Projecto de Reab. Sist. Abas.
Agua Santana e Arredores”, “3718 - Reabilitacdo das Infraestruturas de Apoio a Seguranga Alimentar”,
“2162 - Conclusdo de obrasde Construcdo de Quiosques no Novo Mercado”, “6082 - Realizacdo de Elei¢Ges
Legislativa, Autdrquica e Regional”, “5768-Construcdodoliceu”, ”"2478 - Aquisicdo de Reagentes e
Consumiveis para Sistema Sanitario”, “3301 - Instalacdo da rede de baixa tensdo em zonas rurais”, “6616 -
Instalacdo de EstagOes Sanitarias nas Escolas”,“5980 - Reabilitagcdo de Estrada em Betdo Betuminoso Ribeira
Peixe/Porto Alegre”, “6901 - Reabilitagdo/Construcdo dos Danos Causados pelas Enxurradas”, “5984 - ES
124 Bairro Verde/Quinta de Santo Antdnio”, “5064 - Programa de Melhoria do Sistema de Saneamento em
STP”, “3945 - Reabilitacdo de Trocos Cruz Mami e Arruamentos (0,7km)”, “6462 - Ampliacdo da Escola
Secundaria em Diogo Sim3o”, “5978 - Construcdo de Estrada Palha / Margarida Manuel”, “5983 - Constru¢do
de Estrada que Liga Oque-del-Rei/Boa Morte” e “6689 - Construcio de Pavilhdo de Treinamento p/
Federacdo de Karaté e Taekondo”.

Quanto a rubrica de Transferéncias de Capital, estd também teve uma modesta performance que atingiu
100,0% da dotagao final e Despesas de Capital de Exercicios Anteriores teve um desempenho que ficou em
100,0% da dotacgao final, o equivalente a um aumento de 345,7% do executado no igual periodo do ano
transacto.
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O nivel de execucdo observado deveu-se a nao realizacdo das transferéncias de capital para RAP, para os
organismos e para algumas camaras distritais, bem como da baixa execu¢do dos projectos inscritos no
orcamento como “2405-Transferéncia de Capital p/Camara Distrital de Agua-Grande”, “2407 - Transferéncia
de Capital p/Camara Distrital de Mé-Zdchi”, “2409 - Transferéncia de Capital p/ Camara Distrital de
Cantagalo”, “2413 - Transferéncia de Capital p/ Camara Distrital de Lemba”, “2411-Transferéncia de Capital
p/ Camara Distrital de Lobata”, “2415 - Transferéncia de Capital p/ Camara Distrital de Caué”, “6558 - Obra
de Requalificacdo do Parque Popular da Cidade da Trindade”, “2524 - Exercicios Findos”, “2418 -

Ill

Transferéncia de Capital para Assembleia Nacional” e“6497 - Despesas de Capital de Exercicio Anterior do

Tribunal de Contas”.
3.1.8 Analise da Execucdo das Despesas: Anexo Il da Lei n.2 2/2022

A analise que se procede baseia - se nas informagdes disponiveis, sobre a execugdo das despesas, conforme
apresentado no anexo Il da Lei 2/2022, de 19 de Fevereiro, que aprova o Orcamento Geral do Estado para
0 ano em andlise, de modo a fornecer elementos que sirvam de base para comparag¢do entre o que foi
aprovado e o que foi executado, como apresentado na presente CGE. Assim, o quadro abaixo apresenta a
mesma estrutura do que foi aprovado pelo artigo 3.2 da referida lei. E de todo importante salientar que a
base utilizada para o apuramento do desempenho da execuc¢do orgamental de 2022 foi a dotag¢do aprovada.
Para o efeito nao foi incorporado na Tabela 47 a coluna referente a “Dotagao Corrigida”, que reflecte a
dotacdo disponivel depois das alteragdes orcamentais ocorridas ao longo da execugdo or¢amental,
respeitando os preceitos estabelecidos no artigo 17.2 da lei que aprovou o OGE.

Para uma correcta andlise, importa salientar que relativamente as Despesas de Funcionamento, conforme
apresentado na Tabela 47, concorrem todas as despesas classificadas como Actividade e Consignadas,
dispostas por grupos de despesas (Pessoal, Bens e Servicos, Juros da Divida, Subsidios e Transferéncias
Correntes, Outras Despesas Correntes, Despesas de Exercicio Findo e Restitui¢cdes), realcando-se as suas
rubricas mais proeminentes. Com excepg¢do das despesas com pessoal, as demais foram deduzidas as
despesas de funcionamento das Embaixadas, que aparecem na linha “Para Embaixadas”, dentro do grupo
de Transferéncias Correntes, ou seja, a linha atrds mencionada incorpora todas as despesas de
funcionamento das embaixadas, com excepg¢ao das despesas com pessoal, incluindo as de seguranca social.
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Tabela 47 - Execugdo Orgamental das Despesas

(em milhares de Dobras)

Exercicio Economico 2022

Designagao Execugac Execugao —
AT 2O :i;:::zé:;; Execugao % Exec. H.

Degpesas Totas 3168284 2873483 3.870985 4067952 105,17 441
Degpesas Efectivas 3043464 2674094 3667152 3.860.658 1053 44 .4
Degpesas Frimdrias 1889128 1.930.474 2108778 2051258 97,3 6,3
Degpesas de Funcionarmento 2131.040 Z2101.215 2182801 2415354 110,77 15,0
Despesas com Pessod S78.085  1.060.492 1.165.000 1.145.760 983 80
Yendmento e Saldrics A18.226 427060 520901 520260 99,9 21,8
Cutras Despesas com pessod 525640 595510 599945 58557 976 -1, 7
Sequrancga Soad 34220 37922 44154 39929 90,4 53
Bens e Servigos 291.076 260.209 274770 261.881 95,3 0.6
Bens Duradouros 1.712 1.598 6772 2276 32,7 38,7
Bensndo Douradourcs 69.687 61.195 F0528 50912 849 -2
Aquid cBo de Servico {drg) 219.677 197416 197.471 199753 101,2 1,2
Aqua e Energia 140.468 128.324 101.517 134312 1323 47
JArosdaDivida 35332 23109 F4224 69.603 938 2012
Interma 3.496 5674 20.653 7180 348 26,5
Externa 30.652 16,163 51.411 59645 116,0 269,72
Cutrcs Encargos daDivida 1.184,0 1.282,0 2.160,0 27779 1286 116, 7
Subsidios e Transferencias 351.366 335281 397767 369900 93,0 10,3

Subsidio 0,0 0,0 0.0 0,0

Aerrpresaspljblicas ndo financeiras 0,0 0,0 0,0 0,0
AiﬂSﬁ‘tUiQE)&S financaras 0,0 0,0 0,0 0,0
Tranferéndas Correntes 351.366 335281 397767 369900 930 10,3
Para servigos autonomos 136.071 128 580 168627 148252 935 15,3
Parainstitutos publicos A8.606 50576 A7.549 54755 1142 24
ParaRAF 71.203 767584 63.500 80084 140,3 16,0
Para Cararas Distritas 42 976 45 263 41.395 58 445 141,2 29,1
Para famrilias 30.683 25073 52467 9.050 17,2 -63,9
Fara exterior 52 ] 721 0 0,0
ParaErbaxadas 16.021 2757 22408 3.450 154 252
Clutras ransferénd as comentes 5854 6.308 10.699 6863 64,1 88
Cutras Degpesas Correntes 235910 250969 195 890 250777 1280 -0,1
Fundo de Desermprego 0,0 0,0 0,0 0,0
Subsido s autoridades publicas 8378 7941 9731 7273 747 -84
De Caracter Reservado 7743 806,4 9320 8310 89,2 31
Despesas Consgnadas 159 885 193,929 92716 220420 2377 137
Cutras 66927 43293 93.443 22253 238 -53,9
Despesas Comentes Exerc Findo 230272 171154 75150 317432 4724 855
Restituigtes 0,0 0,0 0.0 0,0
FIF - Prgj ectos de lnvestimentos Fublico 912.424 E7Z 880 1.484.351 1.445 304 97,4 1523
AP - Moedalnterna 32692 23527 75.351 272940 30,4 -25
Tesouro 19.538 12511 37.864 12417 328 -0,7
Privatizagio 0,0 8] 8] 0
HFC 13.154 11.012 37.487 10523 281 -4.4
AP - Moeda Externa B79.732 549 358 1.409.000 1.422 364 100,9 1589
Donativos 753007 501.303 1.252.000 1.322769 105,77 1639
Créditos 125 825 45054 157.000 99595 63,4 1073
Degpesa FAinanceira (amort. da divida) 124820 149 388 203833 207294 101, 7 35,8
Armorizacio da Divida Rdb. Intema 49 546 7 654101 0.0 736944 . 12,7
Armortizacio da Divida Fub. BExterna F0.979 74355 203833 1291764 63,4 737
out.Desp Financeiras (Subscarigio de Capitd) 4905 9623 0 4436 -53,9

Fonte: DCP-MPFEA

Por conseguinte, nota-se que as despesas de PIP - Projectos de Investimento Publico, referem-se a todas as
despesas classificadas como Projectos, e estdo dispostos pela fonte de recursos, distinguindo entre as
financiadas com recursos internos (Recursos do Tesouro, Privatizacdo de Empresas e HIPC) e com recursos
externos (Donativos e Empréstimos). Por fim, as Despesas Financeiras, que fazem referéncia as despesas
classificadas como Operac6es Especiais, referindo ao montante programado para o pagamento do principal

da divida publica.

Conta Geral do Estado 2022 | 141



3.1.8.1 Despesas Efectivas

As Despesas Efectivas, composta pela soma das Despesas de Funcionamento e de Investimento, aprovada para o ano
econémico de 2022, teve uma execugdo de 3.860.658 milhares de Dobras, contra os 2.674.094 milhares de Dobras
executados no mesmo periodo de 2021, o que representa um aumento nominal de 44,4%. Com o aumento verificado,
constata-se que a taxa de execugdo das despesas efectivas ficou acima do programado, em cerca de 5,3 p.p., devido a
realizagdo consideravel da execugdo de investimentos publicos, como consequéncia do desempenho na obtengdo de
recursos externos, na forma de donativos e créditos, associado a incorporagdo dos valores do Banco Mundial, sobre a
gestdo da AFAP e o apoio orgamental do Governo Portugués, Unido Europeia, como previsto e por outro, na vertente
das financiadas com recursos internos,associadas aos projectos inscritos no PIP financiados internamente com
Recursos Proprios do Tesouro e com financiamento do fundo da iniciativa para paises pobres e altamente endividados
(HIPC).

3.1.8.2 Despesas de Funcionamento

Em relagdo a este item de despesas, 0 mesmo é composto pelos grupos de despesas com Pessoal, Aquisi¢ao
de Bens e Servigos, Juros da Divida, Subsidios e Transferéncias Correntes, Outras Despesas Correntes
Diversas, Despesas Correntes de Exercicios Anteriores e Restitui¢do, representando os gastos que garantem
o normal funcionamento do aparelho central do Estado. Entretanto, até ao final do ano em analise
observou-se uma taxade execugao de 110,7% da dotagdo aprovada, ascendendo ao montante de 2.415.354
milhares de Dobras, oque corresponde a uma subida de 15% face ao executado no igual periodo de 2021,
representando 62,6% das Despesas Efectivas. A taxa de execugdo registada deve-se a pressdo colocada
pelos seus diferentes agregados, sobretudo pela rubrica de Despesas com Pessoal, Bens e Servigos, Juros
da Divida e Subsidios e Transferéncias, como abaixo se discrimina:

- Despesas com Pessoal

Esta categoria de despesa, compreendem as despesas com vencimentos e saldrios, outras despesas com pessoal civil,
outras despesas com pessoal militar e despesas com seguranca social, representando cerca de 47,4% das despesas de
funcionamento, 65,5% das receitas correntes domésticas e cerca de 9,4% do PIB nominal estimado do ano econdmico
em analise, o que demonstra claramente o seu peso no computo do Orcamento Geral do Estado. Desta feita, observa-
se que até o final do ano 2022, estas tiveram uma execug¢do que ascendeu aos 1.145.760 milhares de Dobras, o que
corresponde a 98,3% da dotagdo aprovada e um crescimento de 8,0% face ao executado no periodo homdlogo, em
decorréncia da boa performance e do aumento verificado nas suas componentes. Entretanto, este acréscimo
verificado em relagdo ao periodo homdlogo do ano 2021, também deve-se sobretudo ao enquadramento dos
integrantes da carreira de docente, conforme as suas habilitacGes académicas; a contratacdo de novos professores, o
gue levou ao estabelecimento do regime triplo ao nivel da educa¢do de modo a garantir um menor racio de alunos
por sala e, por conseguinte, a garantir o distanciamento fisico dos alunos, a fim de cumprir com a regra do
distanciamento fisico para conter a propagacdo do coronavirus; a contratacdo de novos profissionais do sector da
salde e dos servicos de proteccao civil e bombeiros.

- Despesas com Bens e Servigos

Este agregado de despesas corresponde a aquisicdo de bens e servicos necessarios ao funcionamento da
Administragdo Publica, representando cerca de 10,8% das despesas de funcionamento, com destaque para
a execucdo de aquisi¢do de servigo, que constitui cerca de 76,3%, das despesas com bens e servigos. Até ao
final do ano 2022, a execugdo deste grupo de despesa foi de 95,3% da sua dotagdo aprovada, tendo
ascendido ao montante de 261.881 milhares de Dobras, mais 0,6% do que foi executado no mesmo periodo
de 2021.

Para o nivel de execugdo e do aumento verificado, contribuiu todas as rubricas que comp&em esta categoria
de despesa, como é o caso das despesas com aquisicdo de servicos de agua e energia que alcangou o
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montante de 134.312 milhares de Dobras, o correspondente a uma taxa de execucao de 132,3% do
programado e mais 4,7% face ao periodo anterior. Mas, contudo, real¢a-se que os Bens Duradouros tiveram
um nivel de execug¢dao mais baixo com respeito ao programado de 32,7%, ascendendo a 2.216 milhares de
Dobras.

- Juros da Divida

Durante o ano de 2022, a despesa com os juros da divida teve uma execugdo de 69.603 milhares de Dobras,
correspondente a 6,2 p.p. abaixo da dotagdo aprovada e superior ao executado no periodo homdlogo do ano de 2021
em 201,2%, tendo uma participagdo de 2,9% do total das despesas correntes de funcionamento. E importante realgar
que o acréscimo verificado estd associado aos encargos financeiros com as dividas internas e externas e ainda os
encargos bancarios.

- Subsidios Transferéncias Correntes

O primeiro item desta componente-os subsidios -é aqui entendido como as transferéncias explicitas para as empresas
privadas subsidiarem as actividades produtivas. A semelhanca dos anos anteriores, ndo se registaram quaisquer
operagdes desta natureza. Por seu turno, as transferéncias correntes sdo aquelas realizadas sem contrapartidas pela
Administragdo Central, particularmente aos Servigos e Fundos Auténomos, as Camaras Distritais, a Regidao Auténoma
do Principe e as familias. Com a continuidade da politica de concessdao gradual da autonomia administrativa e
financeira aos diversos érgdos e organismos, este grupo de despesas vem adquirindo relevancia no ambito das
despesas de funcionamento, representando cerca de 15,3% das mesmas.

Assim sendo, o montante das transferéncias correntes em 2022 foi de 369.900 milhares de Dobras, o que
corresponde a 93,0% da dotacdo aprovada e um acréscimo de 10,3% do executado no igual periodo do ano
2021. Em termos de variagdo homdloga que apresentou percentual negativo, este foi destacado pela
transferéncia corrente para as familias, tendo alcangado o grau de 63,9%, visto que a sua efectiva realizagao
ao combate dos efeitos da situagdao pandémica revelou-se como ndo necessaria, contrariamente do que
sucedeu no ano transato. Entretanto, o montante realizado na rubrica das transferéncias foi impulsionado
principalmente pelas transferéncias corrente para os Institutos Publicos, os Servicos Auténomos, Regido
Autonoma do Principe (RAP) e as Camaras Distritais, por apresentarem execuc¢do positiva face ao periodo
homdlogo, situando-se em 8,4%, 15,3%, 16,0 e 29,1 respectivamente.Ressalta-se ainda que, este aumento
reflete as despesas salariais desses organismos, em decorréncia da atribuicao, pelo Governo, do suplemento
salarial para os integrantes da carreira do regime geral da fun¢do publica, aprovado pelo Decreto n.2
15/2022, de 20 de Junho.

- Outras Despesas Correntes

Esse agregado de despesas para além de incluir todas as despesas nao classificadas nas categorias
anteriormente mencionadas, englobam também as despesas com as juntas médicas concedidas (cujos
encargos sao muitas vezes imprevisiveis) e as despesas consignadas aos sectores que arrecadam receitas
préprias, conforme estatuido pelo Decreto n.2 4/2009, de 18 de Mar¢o, que imprime uma nova atitude na
Administracdo Financeira do Estado. Assim, até ao final do exercicio econémico de 2022, este grupo de
despesas teve uma execug¢do que ascendeu a 250.777 milhares de Dobras, correspondendo a 128,0% da
dotagdo aprovada e um decréscimo de 0,1%, face ao executado no mesmo periodo do ano transacto.

O alto nivel de execugdo deve-se a performance da rubrica “Despesas Consignadas” que ficou a 237,0% do
inicialmente aprovado, devido a incorporacao de despesas consignadas dos servigos junto aos bancos
comerciais e que ndo passam pela CUT, que até o final do periodo em andlise, executou-se 220.420 milhares
de Dobras, que corresponde a uma variagao homdloga positiva de 13,7%.
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- Despesas Correntes do Exercicio Findo

As despesas correntes de exercicio findo sdo orcamentadas de modo a fazer face ao pagamento de despesas
correntes que transitam para o ano seguinte e que precisam de ser pagas mediante a existéncia de dotacao
aprovada para o efeito.

Até ao final do més de Dezembro do ano em analise, a sua taxa de execucdo situou-se em 422,4% da dotacao
aprovada, ascendendo aos 317.432 milhares de Dobras, e que face ao executado no mesmo periodo de
2021 corresponde a um aumento de 85,4%. Este valor executado representa uma parte das despesas de
funcionamento, 13,1% na estrutura destas. E o acréscimo verificado nesta categoria de despesas
relativamente ao periodo homélogo, deveu-se sobretudo ao aumento de pagamento pela regularizagdo das
Despesas Atrasadas de Servico de Agua e Energia, Servico de Telecomunicagdo, bem como Regularizagdo
do Diferencial de Pregos de Combustivel.

3.1.8.3 Despesas de Investimentos Publicos (PIP)

Conceituando, as despesas de investimentos publicos referem-se aos projectos e estdo dispostos por fonte
de recursos internos e externos, sendo que os internos agrupam as financiadas com Recursos Préprios do
Tesouro, Recursos de Privatizacdo e Recursos oriundos da iniciativa HIPC. Os recursos externos
correspondem a soma das despesas financiadas com Donativos e Créditos. Desta forma, as informacgdes de
execucdo orcamental referentes a 2022 demonstram que as despesas de investimentos publicos
representam cerca de 37,4% das despesas efectivas e 11,8% do PIB nominal estimado para o mesmo
periodo.

Estas despesas dependem em grande medida dos financiamentos externos e da capacidade interna do pais
para mobilizar recursos externos, tanto na sua vertente de donativo como de crédito. Assim sendo, as
despesas financiadas com recursos externos representam cerca de 98,4% nesse grupo e, o remanescente
(1,6%) foi financiado com recursos internos, nomeadamente os do Tesouro e do Fundo HIPC.

Contudo, da analise das despesas de investimentos realizadas, em termos absolutos, observa-se que em
2022 as mesmas ascenderam a 1.445.304 milhares de Dobras, que corresponde a 97,4% da dotacdo
aprovada, e registrando um acréscimo de 152,3% face ao que foi executado no mesmo periodo de 2021. O
acréscimo verificado foi impulsionado pela execu¢cdo da componente externa, em todas as suas rubricas,
em particular as despesas financiadas com donativos (105,7%), e as financiadas com crédito
(63,4%).Salienta-se que a semelhanga dos anos anteriores, no ano em aprego houve incorporagdo de
informacbes de execucdo das despesas de investimentos publicos financiadas com recursos externos
(sobretudo donativos) que foram realizadas directamente pelos parceiros de desenvolvimento.

- Financiados com Recursos Internos

No ambito das despesas de investimento publico com recursos internos, correspondem aos projectos
inscritos no PIP financiados com Recursos Préprios do Tesouro e com financiamento do fundo de iniciativa
para paises pobres e altamente endividados (HIPC). Conforme se observa na Tabela 47, as mesmas foram
programadas no montante de 75.351 milhares de Dobras para operiodo em referéncia.

Entretanto, até o final do ano em andlise registou-se uma execu¢do de 22.940 milhares de Dobras
correspondendo a 30,4% do or¢camentado, o que corresponde, em termos homédlogos nominais, um
decréscimo de-2,5 % face ao executado em 2021, tendo esta uma representacdo 1,6% do total das Despesas
de Investimento Publico executadas. Ressalta-se, por um lado, que 54,1% destas foram financiadas com
Recursos Préprio do Tesouro, que teve uma taxa de execugdo de 32,8%, atingindo os 12.417 milhares de
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Dobras, correspondente a uma variacao homéloga negativa de 0,7%, face ao executado no igual periodo do
ano 2021. A menor parte com 45,9% estao consignados ao fundo HIPC, que registou uma taxa de execugao
de 28,1% e uma diminuicao de 4,4% face ao executado no mesmo periodo do ano precedente.

- Financiados com Recursos Externos

Por seu turno, as despesas de investimentos publicos financiadas com recursos externos representam cerca
de 98,4% dos investimentos publicos, evidenciando a dependéncia e a vulnerabilidade externa do pais para
financiar o seu Programa de Investimento Publico (PIP). Em 2022, os investimentos financiados com
recursos externos tiveram uma taxa de execucao de 100,9% da dotacdo aprovada, em fun¢do de uma maior
entrada dos financiamentos externos, tanto na sua vertente de donativos como de créditos, sendo este
ultimo necessariamente concessionais no dmbito da Facilidade de Crédito Alargado (ECF - Extended Credit
Facility) acordado com os nossos parceiros de Bretton Woods. Salienta-se que a execugdo de despesas de
investimentos publicos com recursos provenientes de Donativos atingiu 105,7% da dotagdo aprovada,
ascendendo ao montante de 1.322.769 milhares de Dobras, o que representa um aumento de 163,9% face
ao realizado em igual periodo do ano precedente.

Relativamente as despesas financiadas com os desembolsos provenientes de Empréstimos, estas foram
executadas no valor de 99.595 milhares de Dobras, o que corresponde a uma execugao de 63,4% da dotagao
aprovada, que também equivale a um acréscimo de 107,3%, face ao executado no ano transacto. Para as
duas vertentes, o acréscimo e o nivel da execu¢do deveu-se ao desempenho na mobilizacdo do
financiamento externo, e pela recolha de informagdes da execuc¢do dos projectos financiados e executados
directamente pelos parceiros de desenvolvimento.

3.1.8.4 Despesa Financeira

3.2

Conforme o relatado nos pontos anteriores as despesas financeiras referem-se ao pagamento do principal
(capital) da divida publica externa. Assim, em fun¢do dos compromissos assumidos para o periodo em
referéncia (2022), as despesas com Amortizacdo da Divida Publica registaram um aumento de 38,8%
comparativamente ao executado no periodo homélogo de 2021, ficando a 101,7% do programado, tendo a
sua execuc¢ao situado em 207.294 milhares de Dobras, o que corresponde a 5,1% das despesas totais
executadas. O nivel de execuc¢do e o acréscimo observado é justificado pela aceleracdo de pagamentos dos
compromissos assumidos com os credores.

Andlise das Alteracdes Orgamentais

Para o efeito de andlise sobre as alteragGes orcamentais efectuadas ao longo da execug¢do do OGE do ano
2022, que foram por um lado, através dos Reforcos e Anula¢des da dotacdo das rubricas tendo em vista
adequar os valores previstos as efectivas realidades do periodo de execucdo, pelo que durante o ciclo em
aprego os mesmos apresentaram montantes iguais de 1.435.368 milhares de Dobras e, por outro lado, das
dotagGes adicionais, no montante de 937.005 milhares de Dobras, contra a cativacdo no montante
diferente, o que levou a um valor total positivo, implicando assim a existéncia de diferenca entre adotagao
inicial e a dotacdo final.

As alteracdes de despesas inseridas no PIP foram efectuadas por via de reforgos e anulagdes, dotacdo
adicional e cativagdo, de montantes diferentes, obedecendo os preceitos definidos no artigo 16.2, 17.2 e
20.2 da Lein.? 2/2022, cuja cobertura também englobou os projectos executados directamente pelos
parceiros, e que as informacGes foram remetidas aposteriori a Direc¢do da Contabilidade Publica para
incorporacdo. Tal incorporagdo teve como objectivo principal a consolidacdo das contas publicas,
evidenciando desta forma odesempenho doconjuntodoSectorPublico Administrativo.
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Nesse sentido, no presente ponto procedeu-se a analise das alteracdes orcamentais ocorridas ao longo da
execucdo orcamental, cingindo-se nas diversas classificacdes orcamentais das despesas, como abaixo se
discrimina:

3.2.1.1 Por Classificagdo Organica

Mediante a tematica das alteracdes orcamentais por classificacdo organica, como apresentado na Tabela
48, observa-se que dos 28 organismos que compdem a estrutura do orcamento, quinze (15) deles tiveram
acréscimo das suas dotagdes aprovadas, sendo a destacar o MEAS, MCIT, MIRNA, MJAPDH, MFCEA, EGE e
PR, em respectivamente 361,4%, 96,5%, 75,6%, 60,8%, 28,4%, 17,0% e 3,0% devido ao reforco das rubricas
de despesas com pessoal, despesas consignadas, bem como para permitir a incorporagdo das informagdes
da execugdo dos projectos externos, geridos directamente pelos doadores, cumprindo para o efeito o
estipulado no n.2 7 do artigo 17.2 e o artigo 20.2 ambos da Lei n.2 2/2022, de 19 de Janeiro.

Logo, a leitura feita sobre o aumento de dotagdo observado no MEAS deveu-se, sobretudo, ao incremento
de dotacdo das acgbes “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”, “1086 - Apoio a Integra¢ao
Social dos Grupos mais Carenciados”, “6614 - Programa Familia”, “7049 - Protec¢dao Social e
Desenvolvimento de Competéncia”; para o MCIT “1046 — Missdes no Exterior”, “1053 - Capacita¢do do
Pessoal”, “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”, “3062 - Reabilita¢do do edificio para Hotel
Escola”, “7049 - Protecgao Social e Desenvolvimento de Competéncia”; no MIRNA “2100 - Requalificagao
de todos edificios Publicos e Privados em Estado de Degradagao na Cidade Capital”, “2162 - Conclusdo de
obras de Construgao de Quiosques no Novo Mercado”, “2400 - Transferéncia para Agéncia Nacional do
Petrdleo”, “2799 - Requalificacdo do Trogo de Estrada EN1”, “3872 - Projecto de Reab. Sist. Abas. Agua
Santana e Arredores”, “5101 - Projecto de adaptagao as mudangas climaticas para as zonas costeiras”, “5138
- Reabilitacdo da rede dos sistemas de abastecimento de agua das zonas suburbanas e pequenas
comunidades”, “5980 - Reabilitacdo de Estrada em Betdo Betuminoso Ribeira Peixe/Porto Alegre”, “5984 -
ES 124 Bairro Verde Quinta de St. Anténio”, “6054 - Programa de Melhoria do Sistema de Saneamento em
STP”, “6056 - Projecto Recuperacgao do Sector Energético STP”, “6616 - Instalagdao de EstacGes Sanitarias nas
Escolas”,”“6898 - Aquisi¢do de uma Prensa de Compressao e Reflexdo”, “6901 - Reabilitagdo/Construcdo dos
Danos Causados pelas Enxurradas”; no MJAPDH “2569 - Subsidios as Autoridades Publicas”, “3376 -
Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”, “3619 - Ajuda Alimentar aos Militares e Paramilitares”,
“6900 - Paz e Seguranca nas Eleicées”; no MFCEA “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”,
“5813 - SPAUT - Sistema de Pagamento Electrénico”, “6353 - Reforco de Capacidade Institucional MPFCEA”,
“2703 - Complemento p/ manuten¢do e Funcionamento das Unidades”, “2312 - Subsidio para
Comemoracgdo de 12 de Julho”, “2421 - Comité Inter-Sectorial de Reformas Econdmicas — CISRE”, “6040 -
Regularizacdo das Despesas Atrasadas de Servico de Agua e Energia”, “6043 - Regularizacdo das Despesas
Atrasadas de Servico de Telecomunicag¢do”, “6044 - Regulariza¢do do Diferencial de Pregos de Combustivel”;
e na PR “1005 - Transferéncia para Funcionamento da Presidéncia da Republica”, “1046 - Missdes no
Exterior”, “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas” e “3844 - STP em Rede”.
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Tabela 48 - Alteragdo orcamental de despesas por classificagdo organica

(em milhares de Dobras)

5 Dotagédo Alteragdes Orcamentais .o

Orgaos Aprovada Adicional Reforgo Anulagdes Cativagdo Total Dotagdo Final % Var. % Estr.

01000-AN 134 141 - - 50070 9016 -59 086 75 055 -44,0 1,8
02000-TC 31121 - - 5143 128 -5272 25849 -16,9 0,6
03000-TCO 15015 7 295 561 5000 2969 -113 14 902 -0,8 0,4
10000-TJ 38778 - 600 6 000 1294 -6 694 32084 -17,3 0,8
20000-PR 15 860 - 4367 3877 10 481 16 341 3,0 0,4
21000-GPM 72769 9 664 8579 23597 13854 -19 208 53561 -26,4 1,3
22000-PGR 29823 2 840 926 8219 8486 -12939 16 884 -43,4 0,4
23000-MDAI 316 416 6093 60 150 58425 9914 -2095 314321 -0,7 7,7
24000-MNEC 45911 8101 833 27133 8453 -26 652 19 259 -58,1 0,5
24200-EMBX-STP 90077 - 600 27 162 19616 -46 179 43 899 -51,3 11
25000-MJAPDH 79513 76 925 16 353 36 000 8900 48 378 127 891 60,8 3,1
26000-MEAS 44921 89993 94 450 3402 18674 162 367 207 288 361,4 51
27000-MFCEA 263781 28 450 184 129 104 035 33592 74 953 338734 28,4 8,3
28000-MCIT 39928 15742 44 663 11882 9990 38533 78 462 96,5 19
29000-MECCC 662 779 160 195 152478 171550 147 955 -6 832 655 946 -1,0 16,1
30000-MAPD 59 360 - 103 8827 49 705 -58 429 931 -98,4 0,0
32000-MIRNA 352905 156 967 556 926 326 543 120 706 266 644 619 549 75,6 15,2
33000-MS 497 299 29063 130812 184 862 34287 -59 275 438 024 -11,9 10,8
34000-MJD 51376 40 744 776 37124 38831 -34 435 16941 -67,0 0,4
35000-MADR 211075 24 045 13152 43952 125418 -132174 78901 -62,6 19
70000-GRP 124323 19 555 30584 39118 25391 -14 369 109 954 -11,6 2,7
71000-CDAG 22123 8388 5106 6734 8500 -1739 20384 -7,9 0,5
72000-CDCG 10325 5000 2159 5000 4300 -2141 8185 -20,7 0,2
73000-CDC 9375 - 1834 3904 0 -2 069 7 306 -22,1 0,2
74000-CDLMB 10933 3091 2 340 2591 3455 -615 10318 -5,6 0,3
75000-CDLOBT 17 620 - 3845 9300 0 -5 455 12 165 -31,0 0,3
76000-CDMZ 13519 - 1868 4436 0 -2569 10950 -19,0 0,3
91000-EGE 609 915 244 854 117 172 221481 36 594 103 950 713 865 17,0 17,5
3870985 937 005 1435 368 1435368 740 039 196 967 4 067 952 5,1 100

Fonte:DCP-MPFEA

Por conseguinte, dos érgdos que conheceram diminuicdo da sua dotacdo final face ao inicialmente
aprovado, destaca-se MDAI (0,7%), TCO (0,8%), MECCC (1,0%), CDLMB (5,6%), GRP (11,6%) e MS (11,9%).
Para melhor justificar esta diminuicdo de dotacdo, foi analisado em cada um desses érgdos aquelas
actividades e projectos que influenciaram no resultado obtido. Mediante este facto, verificou — se que no
MDAI a diminuicao dadotacaodeveu-separticularmenteasactividadeseprojectos“1048-Formacao de Oficiais
e Sargentos de Quadro Permanente”,“1051-Participacdo e Reunides no Ambito da CPLP e CEAC”, “1053 -
Capacitagdo do Pessoal”,“2569 - Subsidios as Autoridades Publicas”, “6873 - Reabilitacdo de Parada do
Centro de Instrugao Militar (CIM)”; no TCO “3178 - Transferéncia para Funcionamento dos Tribunais”; no
MECCC “1001 - Despesa Com Pessoal”, “1046 — MissGes no Exterior”, “2000 - Funcionamento e Manutencdo
da Unidade”, “2002 - Manutenc¢do e Funcionamento das Embaixadas”, “2569 - Subsidios as Autoridades
Publicas”, “1104 -Pagamento de Quotas aos Organismos Internacionais”, “2453 - Apoio ao Funcionamento
da Embaixada de STP em Taipé”, “2857 - Programa de Reorganizacdo Diplomdatica”; na CDLMB “2413 -
Transferéncia de Capital p/ Cadmara Distrital de Lemba”, “546 — Construcdo de Via de Acesso de Bairro de
Agua Toma” para o GRP “6313 - Plano de Contingéncia”; no MS “1046 - Missdes no Exterior”, “1053 -
Capacitagdo do Pessoal”, “2000 - Funcionamento e Manutenc¢do da Unidade”, “2057 - Saude Reprodutiva”,
“2059 - Vigilancia Epidemiolégica”, “2060 - Saude Mental”, “2061 - Cobertura Sanitaria”, “2062 - Prevencao
e Combate a Desnutricdo”, “2067 - Aquisicdo de Viaturas para CFPAP”, “2569 - Subsidios as Autoridades
Publicas”, “6570 - Departamento Farmacéutico”, “1080 - Aquisicdo de Medicamentos e Consumiveis de
Saude”, “2340 - Assisténcia Infantil e Imunizacdo”, “2478 - Aquisicdo de Reagentes e Consumiveis para
Sistema Sanitdrio”, “3805 - Obras de Reabilitacdo e Pintura dos Postos Sanitdrios”, “5797 - Contrapartida
Nacional para Fundo Global”, “6046 - Melhoria do Sistema Nacional de Saude”, “6193 - Construcdo de Posto
de Saude em Diogo Vaz”, “6387 - Reabilitacdo do Sistema de Agua e Electricidade de Area de Saude de
Neves” e “6541 - Conclusdo de Centro de Saude de Almas”.

3.2.1.2 Por Classificagao Funcional

Tendo como base as informacdes que constam na Tabela 49, referente as altera¢bes orcamentais sob a
Optica da classificacdo funcional, constata-se que, das 17 func¢Ges que comp&em a estrutura do classificador,
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as funcdes Ambiente, Combustiveis e Energia, e Comércio e Servicos, sdo as que registaram maior
incremento nas suas dotagdes finais, relativamente a dotacdo aprovada, na ordem de 524,2%, 285,0% e
174,3% respectivamente, em decorréncia dos reforcos e da dotacao adicional efectuados.

Desta forma, salienta-se que o aumento verificado ao nivel da funcdo Ambiente é justificado, sobretudo,
pela dotacdo adicional ocorrido na ac¢do “5101 - Projecto de adaptacdo as mudancas climdticas para as
zonas costeiras”. Na funcdo Combustivel e Energia o aumento da dotacdo sucedeu nas actividades e nos
projectos “2400-Transferéncia para Agéncia Nacional do Petrdleo”,“3301-Instalacdo da rede de baixa
tens3o em zonas rurais”, “3872 - Projecto de Reab. Sist. Abas. Agua Santana e Arredores”, “6056 - Projecto
Recuperagao do Sector Energético STP “, e por ultimo, a fungdo Comércio e Servicos em que ocorreu o
aumento da dotagdo na acgao “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas” e o projecto “3062 -

Reabilitagdo do edificio para Hotel Escola”.

Tabela 49 - Alteragdo Orgamental por Classificagdo Funcional

(em milhares de Dobras)

5 Dotagédo Alterag8es Orcamentais -

Fungdo Aprovgada Adicional Reforgo : Anul:gﬁes Cativagdo Total Dotagdo Final % Var. % Estr.

01-Servigos Publicos Gerais 1222330 401 647 308 831 353630 219199 137 649 1359979 11,3 33,4
02-Defesa Nacional 286957 5643 51920 53432 6057 -1926 285031 -0,7 7,0
03-Seguranga Interna e Ordem Publica 37375 3002 2577 15769 7081 -17 271 20104 -46,2 0,5
04-Educagdo 661409 160 195 152 440 173 837 142022 -3224 658 186 -0,5 16,2
05-Saude 498 238 29063 130812 180 966 39569 -60 660 437579 -12,2 10,8
06-Seguranga e Assisténcia Social 122 285 89993 88930 88837 13 266 76 821 199 106 62,8 4,9
07-Habitagdo e Servigos Comunitarios 90 996 3500 39360 81033 3191 -41 364 49 632 -45,5 1,2
08-Cultura e Desporto 63239 41244 1176 42194 38677 -38452 24787 -60,8 0,6
09-Combustiveis e Energia 57528 61 080 134 746 11404 20478 163944 221472 285,0 5,4
10-Agricultura e Pesca 205 468 24045 11526 43952 122798 -131180 74 287 -63,8 18
11-Industria e Mineragdo - - - - - 0 - - 0,0
12-Transportes e Comunicagées 209 230 91699 299328 248 480 99155 43391 252622 20,7 6,2
13-Comércio e Servigos 19 809 7947 42 849 8858 7411 34527 54 336 174,3 1,3
14-Trabalho 3328 - 4474 22 2157 2295 5623 69,0 0,1
15-Ambiente 13213 1468 71638 2 449 1392 69 264 82477 524,2 2,0
16-Outros Servigos Econémicos 25500 - - 25500 - -25 500 - -100,0 0,0
17-Encargos Financeiros 354 079 16 480 94 763 105 005 17 584 -11347 342732 -3,2 8,4
Total Geral 3 870985 937 005 1435 368 1435 368 740 039 196 967 4 067 952 51 100

Fonte: DCP-MPFEA

Por consulta da tabela anterior, destaca-se que as alteracdes orgcamentais ocorridas ao longo da execugao
orcamental tiveram uma decaida da dotacdao em nove (9) fungbes, Educacdo, Defesa Nacional, Encargos
Financeiros, Saude, Habitacdo e Servicos Comunitarios, Seguranca Interna e Ordem Publica, Cultura e
Desporto, Agricultura e Pesca, Outros Servicos Econdmicos, com reducées de 0,5%, 0,7%, 3,2%, 12,2%,
45,5%, 46,2%, 60,8%, 63,8% e 100,0%, relativamente a dotacdo inicialmente aprovada.

Entretanto, parajustificar a diminuicdo ocorrida, buscou-se algumas ac¢Ges mais relevantes relacionadas
como resultado obtido, sendo que na fungdo Educagdo, estas deveram exclusivamente a alteracdao
nadotacdo da actividade e dos projectos “1046 - Missdes no Exterior”,“1056 - Manutenc¢do de Transportes
Escolar”, “1109 - Despesas com Festejo de 1.2 de Junho”, “2000 - Funcionamento e Manutenc¢do da
Unidade”, “2353 - Alfabetizacdo Solidaria”’e“3840-Bolsas Externas ( Licenciatura, Mestrado e
Doutoramento)”, “ 3841 - Bolsa Interna ( Licenciatura, Mestrado e Doutoramento)”, “ 4981 - PNASE -
Programa Nacional de Alimentacdo e Saude Escolar”, “6156 - Despesas Com Departamento Estatistico”,
“3820 - Aquisicdo de Moveis Escolares”, “3833 - Reabilitacdo das Infraestruturas Escolares”, “6312 -
Construcdo de Jardim de Infancia na Trindade”, “6460 - Ampliacdo da Escola Secundaria em Diogo Simao”,
“6462 - Ampliacdo da Escola Secundaria em Diogo Simdo”, “6471 - Constru¢do do Jardim em Planca I1”,
“6472 - Construcdo do Jardim de Infancia em Monte Macaco”, “6473 - Construcdo de Murro de Vedacdo na
Integrada de Mouro Peixe”, “6814 - Constru¢do de Jardim de Infancia em Praia Pesqueira”, “6815 -
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Construgao de Campo de Futebol da Escola de R. Afonso” e “6816 - Reabilitagao das Escolas de Caldeiras e
Sta. Luzia”. Em seguida a diminuicdo ocorrida na funcdo Defesa Nacional, consubstancia-se
fundamentalmente pela alteracdo na dotacdo das actividades e dos projectos a destacar:“1048-Formacao
de Oficiais e Sargentos de Quadro Permanente”,“1051-Participacdo e Reunides no Ambito da CPLP e
CEEAC”,“1053-Capacitagdao do Pessoal”,“2000 - Funcionamento e Manutencdo da Unidade”, “2569-
Subsidios as Autoridades Publicas” e“6873-Reabilitagdo de Parada do Centro de Instrugdo Militar”.

Relativamente aos Encargos Financeiros a diminuicdo é justificada pela anulacdo parcial da dotacdo dos
projectos e actividades “2424 - Pagamento da Divida Publica”, “2456 - Amortizacdo da Divida Publica”,
“2405 -Transferéncia de Capital p/ Camara Distrital de Agua - Grande”, “2409 - Transferéncia de Capital p/
Camara Distrital de Cantagalo”, “2411 - Transferéncia de Capital p/ Cdmara Distrital de Lobata” e “2413 -
Transferéncia de Capital p/ Cadmara Distrital de Lemb3a”, “2415 - Transferéncia de Capital p/ Cdmara Distrital
de Caué” e “5647 — Construcdo de Via de Acesso de Bairro de Agua Toma”. Na fungdo Satde, a reducio
observada deveu-se a anulagao e cativa¢gdo de dotagao dos projectos e actividades “1046 - Missdes no
Exterior”, “1053 - Capacita¢do do Pessoal”, “ 2000 - Funcionamento e Manuten¢do da Unidade”, “2057 -
Saude Reprodutiva”, “2059 - Vigilancia Epidemiolégica”, “2060 - Saude Mental”, “2061 - Cobertura
Sanitdria”, “2062 - Prevenc¢do e Combate a Desnutricdo”, “2067 - Aquisi¢ao de Viaturas para CFPAP”, “2569
- Subsidios as Autoridades Publicas”, “6570 - Departamento Farmacéutico”, “6740 - Despesas com a Equipa
Médica Cubana”, “1080 - Aquisi¢cdao de Medicamentos e Consumiveis de Saude”, “2340 - Assisténcia Infantil
e Imunizagao”, “2478 - Aquisicdo de Reagentes e Consumiveis para Sistema Sanitdrio”, “5797 -
Contrapartida Nacional para Fundo Global”, “6046 - Melhoria do Sistema Nacional de Saude”, “6193 -
Construcdo de Posto de Satide em Diogo Vaz”, “6387 - Reabilitacdo do Sistema de Agua e Electricidade de
Area de Satde de Neves”, “6541 - Conclus3o de Centro de Satide de Almas” e “6313 - Plano de Contingéncia
Operacional RAP”.

Na funcdo Habitagao e Servigos Comunitarios, as tais diminui¢des aconteceram na dotac¢do das actividades
e dos projectos “2000 - Funcionamento e Manutenc¢do da Unidade”, “3344 - Murro de Vedac¢do”, “5138 -
Reabilitacdo da rede dos sistemas de abastecimento de agua das zonas suburbanas e pequenas
comunidades”, “6054 - Programa de Melhoria do Sistema de Saneamento em STP”, “6055 - Programa
Melhoria de Indicadores de Abastecimento de Agua STP”, “6510 - Melhoria do Indicador do Sector de Agua
e Saneamento”, “Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”, “2565 - Requalificacdo da Avenida
Marginal 12 de Julho”, “3159 - Abastecimento de Agua Potavel as Populag¢des”, “5138 - Reabilitacio da rede
dos sistemas de abastecimento de dgua das zonas suburbanas e pequenas comunidades”, “5369 -
Reabilitacdo e Extensdo do Sistema de Abast. Agua de Ribeira Afonso” e “6510 - Melhoria do Indicador do
Sector de Agua e Saneamento”.

De igual forma, na funcdo Segurancga Interna e Ordem Publica verifica-se uma diminuicdo face ao bloqueio
da dotagdo das actividades “ 1053 - Capacita¢do do Pessoal” e “2000 - Funcionamento e Manutencdo da
Unidade”. Relativamente a funcdo Cultura e Desporto a diminuicdo observada é justificada, sobretudo,
pela alteracdo da dotacdo ocorrida nas actividades e projectos “1001 - Despesa Com Pessoal”, “ 1046 -
Missdes no Exterior”, “1053 - Capacitacdo do Pessoal”, “2000 - Funcionamento e Manutencdo da Unidade”,
“2569 - Subsidios as Autoridades Publicas”, “6523 - Actividade Célula de Ensino Especial”, “3766 -
Construcdo de Campo de Futebol de Trindade”, “6242 - Semana Nacional da Juventude e Semana da
Juventude Africana”, “6637 - Requalificacdo do Arquivo Histdrico”, “ 6638 - Requalificagdo do Museu
Nacional”, “6689 - Construcdo de Pavilhdo de Treinamento p/ Federacdo de Karaté e Taekwondo” e “6888
- Construcdo/Reabilitacdo dos Centros de Interacdo Jovem e Apetrechamentos”. Com base na funcio
Agricultura e Pesca, pode-se constatar diminuicdo apds a alteracdo na dotacdo inicial das actividades e
projectos “1001 - Despesa Com Pessoal”, “1046 - MissGes no Exterior”, “1053 - Capacitacdo do Pessoal”,
“2000 - Funcionamento e Manuten¢do da Unidade”, “5754 - Apoio para Comemoragdo de datas
Marcantes”, “5754 - Apoio para Comemoracdo de datas Marcantes”, “4832 - Embarque do Observador a
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Bordo”, “5268 - Programa de Reforco das Capac. Melhoria Func. Dos Servicos”, “6496 - Compromissos com
Organismos Internacionais”, “6506 - Projecto  Formacdao em Producdao Agricola e Animal, Recursos
Florestais e Ambiental”, “6704 - Incremento de Culturas Alimentares, Horticolas, Fruticolas ( Progr.Bamu)”,
“6723 - Aquisicdao de Motores Fora de Bordo para Pesca Artesal”, “6726 - Construgdo dos Centros
Pescadores de Praia Meldao e Mouro Peixe” e “6810 - Reabilitacdo das Infraestruturas do CIAT”. Na vertente
da funcdo Outros Servigos Econdmicos verifica-se reforco negativo da dotacdo, na sua totalidade, com
respeito aos projectos “6153 - Promoc¢do dos Investimentos e Melhorias de Ambiente de Negécio” e “6612
- Promocao dos Investimentos e Melhorias de Ambiente de Negécio”.

i. Por Localizagdao Geografica

Em matéria das alteragdes or¢camentais por classificacdo geografica, conforme apresentado na Tabela
50,nota-se que, com excepgao de 03 —Principe, 06 — Cantagalo, 08 - Lobata, 09 — Caué, 07 — Lemb3, 04 —
Agua-Grande, e 05 — Mé-Zdchi,queregistaramdecréscimodedotaciode15,0%,22,1%,28,9%,31,5%, 38,2%,
39,0%e73,5%,asdemaislocalizagdesviramsuadotacdo final aumentarem, face ao inicialmente aprovado, a
destacar 02 — S3o Tomé e 01 — Nacional.

Dada a leitura feita, o aumento de dotacdo registado a nivel de 02 — S3o Tomé é explicado pelo refor¢o na
dotac¢do, consequentemente a dota¢do corrigida,nos projectos“3062-Reabilitacdo do edificio para Hotel
Escola”,“6056 - Projecto Recuperagao do Sector Energético STP” e “6616 - Instalagdo de Esta¢des Sanitdrias
nas Escolas”; na localizagdo 01 - Nacional justifica-se pelo reforgo positivo da dotagdo nas actividades e
projectos “1001-Despesa Com Pessoal”, “1005 - Transferéncia para Funcionamento da Presidéncia da
Republica”, “1054 - Meio de Apoio ao Ensino”, “1113 - Transferéncia Corrente para Funcionamento do INE”,
“2307 - Complemento p/ manutencdo e Funcionamento das Unidades”, “2401 - Junta para Exterior”, “2421
- Comité Inter-Sectorial de Reformas Econdmicas — CISRE”, “2569 - Subsidios as Autoridades Publicas”,
“6043 - Regularizacdo das Despesas Atrasadas de Servigo de Telecomunica¢do”, “6044 - Regularizagao do
Diferencial de Pregcos de Combustivel”, “6069 - Transferéncia para Funcionamento do Tribunal
Constitucional”, “6587 - Funcionamento da Faculdade de Ciéncia e Tecnologia”, “6588 - Funcionamento do
Instituto Superior de Educacdo e Comunicag¢do”, “6589 - Funcionamento do Instituto Superior de Ciéncias
de Saude”, “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”, “2162 - Conclusdo de Obras de
Construgdo de Quiosques no Novo Mercado”, “2400 - Transferéncia para Agéncia Nacional do Petrdleo”,
“2799 - Requalificagdo do Trogo de Estrada EN1”, “3405 - Educacdo de qualidade para todos”, “3718 -
Reabilitacdo das Infraestruturas de Apoio a Seguranca Alimentar”, “4956 - Financiamento da Cantina
Escolar”, “5101 - Projecto de adaptacdo as mudangas climaticas para as zonas costeiras”, “5813 - SPAUT -
Sistema de Pagamento Electrénico”, “6054 - Programa de Melhoria do Sistema de Saneamento em STP”,
“6353 - Reforco de Capacidade Institucional MPFCEA” “6590 — COPRAM”, “6608 - Plano de Contingéncia de
Saude”, “6614 - Programa Familia“ e “6898 - Aquisicdo de uma Prensa de Compressao e Reflexdo”.
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Tabela 50 - Alteragdo Orgamental por Localizagdo Geografica

(em milhares de Dobras)

Localizagdo Geografica Dotagdo — AlteragGes Or(;aumentals — Dotagdo Final % Var. % Estr.
Aprovada Adicional Reforgo Anulagdes Cativagédo Total

01-Nacional 3172544 675940 1056543 951 246 490 652 290585 3463129 9,2 85,1
02-S30 Tomé 121940 47 841 166 936 87 685 16 061 111032 232971 91,1 57
03-Principe 129 401 19555 30584 40136 29425 -19421 109 980 -15,0 2,7
04-Agua Grande 136 717 15999 41337 95 446 15181 -53 290 83426 -39,0 2,1
05-Mé-Zochi 94 898 41014 23639 104 075 30326 -69 748 25150 -73,5 0,6
06-Cantagalo 58525 21150 17177 20350 30933 -12 955 45570 -22,1 1,1
07-Lemba 18 443 3721 2340 7 696 5405 -7039 11404 -38,2 0,3
08-Lobata 55129 27822 11377 41123 13982 -15906 39224 -28,9 1,0
09-Caué 83387 83962 85434 87612 108 074 -26 290 57097 -31,5 1,4
Total Geral 3 870985 937 005 1435 368 1435 368 740 039 196 967 4067 952 5,1 100

Fonte: DCP-MPFEA

No que concerne a diminuigdo verificada na localizagao 03 — Principe, esta deveu-se sobretudo a alteragdo
da dotagdo através das anulagbes e cativagbes das actividade e dos projectos a destacar “1053 -
Capacitagdo do Pessoal”, “ 2000 - Funcionamento e Manuten¢do da Unidade”, “5370 - Evacuagdo dos
Doentes da RAP”, “2459 - Requalificagao de trogos de estradas”, “2480 - Aquisicdo de Meios Rolantes”,
“2755 - Construcdo de Casas Sociais na RAP”, “ 3159 - Abastecimento de Agua Potavel as Populacdes”, “3692
- Aquisicdo de uma Ambulancia”, “3782 - Ampliagao do Hospital Manuel Q. Dias da Graga”, “4853 - Aquisi¢ao
de Carro de Bombeiro”, “ 4955 - Drenagem e Saneamento de Meio - Mé Fideli e Lenta Pid”, “5339 - Plano
Cabotagem-STP - Const.Porto no Principe”, “ 5769 -Construgao de 2 Mercados”, “6059 - Organiza¢do e
Implementacdo da PJ”, “6335 - Construcdo de Edificio do Comando Regional de Principe”, “6599 -
Reabilitacdo de Mini Hidrica Papagaio”, “6613 - Plano de Contingéncia Operacional RAP”, “6803 -
Requalificagdo de Pontos Turisticos”, “6804 - Reabilitacdo e Equipamento do Edificio "Paco Conselho”,
“6806 - Pontes Sobre Rio Papagaio” e “6893 - Conclusdo e Reabilitacdo da Estrada Ribeira Formiga”, em
relacdo a Localizagdo 06 — Cantagalo observou-se maior enfase nos projectos “ 2409 - Transferéncia de
Capital p/ Camara Distrital de Cantagalo”, “3961 - Estrada - Zandrigo / Quimpo (1,5 Km)”, “ 5481 -
Construgdo do Posto Sanitario de Uba Budo”, “ 6459 - Construcdo de Jardim de Infancia em Santana”, “
6529 - Construgdo de Liceu em Cantagalo”, “ 6812 - Constru¢do de Estrada Agua- 1zé/Claudino Faro” e “
6815 - Construcdo de Campo de Futebol da Escola de R. Afonso”.

Relativamente a diminuicdo observada em 08 — Lobata, a mesma deveu-se principalmente na actividade e
projectos “ 2000 - Funcionamento e Manuteng¢do da Unidade”, “2196 - Conclusdo do Trogo de Estrada
asfaltada Uba Cabra/Santarém”, “ 2411 - Transferéncia de Capital p/ Cdmara Distrital de Lobata”, “ 5538 -
Requalificacdo da EN1/Conde/Gleba”, “ 5607 — Construcdo de Jardim de Infancia em Changra”, “ 6225 -
Obras de Reabilitacdo do Edificio do Centro de Saude Lobata”, “ 6332 - Reabilitacdo do Antigo Edificio da
Camara Distrital de Lobata”, “ 6462 - Amplia¢do da Escola Secundaria em Diogo Simao”, “ 6471 - Construcao
do Jardim em Planca II”, “ 6473 - Construcao de Murro de Vedacdo na Integrada de Mouro Peixe”, “ 6596 -
Construcdo de Estrada em Calgada-Bairro Muquinquin e ruas Adjacentes”, “ 6597 - Construcdo de Estrada
em Calcada Bairro Cristo Rei e Ruas Adjacentes”, “6598 - Construcdo de Estrada Cal¢cada-Lama Lama/Ruas
Adjacentes e pontes”, “ 6602 - Requalificacdo da EN1/Praia da Conchas”, “ 6816 - Reabilitacdo das Escolas
de Caldeiras e Sta. Luzia” e “ 6899 - Desassoreamento Parcial do Rio D’Ouro na Localidade de Ferndo Dias e
Reabilitacdo do Trogo de Estrada”.

Com respeito a localizagdo 09 — Caué, a diminuicdo foi verificada face as anulacGes e cativacbes nas
actividades e projectos “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”, “ 2415 - Transferéncia de
Capital p/ Camara Distrital de Caué”, “ 4900 - Construc¢do de Campo de Futebol na Cidade da Trindade”, “
5890 - Conclusdo de Salas de Aulas em Angra Toldo e Constru¢do de Murro de Vedacgdo”, “ 5949 -
Reabilitacdo da Residéncia dos Técnicos”, “ 6771 - Aquisicdo de Equipamentos Hospitalar”, “ 6798 -
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Construcao de Murro de Vedacdo e Reabilitacdo de Serv. Integrado de Judicial-Caué”, “ 6813 - Construcao
de Jardim de Infancia em Angra Toldo” e “ 6814 - Construcao de Jardim de Infancia em Praia Pesqueira”.

No dmbito da localiza¢dao 07 - Lemba, verificou-se o impacto nas actividades e projectos “1053 - Capacitacdo
do Pessoal”, “2000 - Funcionamento e Manutencdo da Unidade”, “2413 - Transferéncia de Capital p/
Camara Distrital de Lemba”, “2568 - Vedacdo das Escolas Basicas (Sant. Geny, Esprainha e Angolares)”, “
5483 - Reabilitacdo de Refeitdrio do Hospital de Neves”, “ 5484 - Reabilitacdo da Cobertura do Edificio
Hospitalar de Neves”, “ 5647 — Construcdo de Via de Acesso de Bairro de Agua Toma”, “ 6193 - Construgdo
de Posto de Saude em Diogo Vaz”, “ 6333 - Construcdo de Cela de Posto de Santa Catarina”, “ 6387 -

Reabilitagdo do Sistema de Agua e Electricidade de Area de Saude de Neves”

No que toca a localizacdo 04 — Agua-Grande, esta diminuigdo é justificada pela ndo execugdo dos projectos
inscritos e pelas anulacdes ecativacdes de algumas acgdes, tais como” 2405 - Transferéncia de Capital p/
Camara Distrital de Agua - Grande”, “ 2449 - Conclusdo da Reabilitagdo da Parada do Quartel e Ruas
Circundantes”, “ 2565 - Requalificagdo da Avenida Marginal 12 de Julho”, “ 2723 - Construgao do Edificio
Principal do SINFO”, “ 3823 - Construcdo de 20 Salas de Aulas em S. Marcos - Fase |”, “ 3945 - Reabilitacdo
de Trogos Cruz Mami e Arruamentos (0,7km)”, “ 4829 - Vila Dolores/Chacara (via traseira) EN3 (0,7Km)”, “
4960 - Pintura e Reabilitacdo do ISP”, “ 5012 - Reabilitacdo de Edificio de UDSP”, “ 5512 - Manutencdo,
Limpeza e Saneamento de Canais”, “ 5755 - Reabilitagdo, Pintura e Apetrecho do Edificio do MEAS”, “ 5983
- Construgdo de Estrada que Liga Oque-del-Rei/Boa Morte”, “ 5986 - Execug¢do de Drenagem e Reabilitacdo
do Pavimento na Rua Padre”, “ 6260 - Reabilitagdo do Edificio do SINFO”, “ 6277 - Reabilitagdo do Edificio
Laboratério da Engenharia Civil”, “ 6295 - EN2 Agua B6b6 (Jaquendé)/ S. Margal”, “ 6296 - Requalificagdo
dos Arruamentos da Cidade Capital e Arredores Incl. Drenagem”, “ 6304 - Reabilitacdo de Estrada
Lucumi/Riboque (5 as 5)”, “6342 - Reabilitacdo do Quartel Principal do SNPCB”, “ 6493 - Reabilitacdo do
Edificio da PGR de STP”, “ 6494 - Aquisicao de Gerador para PGR”, “ 6540 - Conclusdo de Centro de Saude
de Boa Morte”, “ 6559 - Obra de Requalificagdo de Gindsio ao ar livre”, “6637 - Requalificagcao do Arquivo
Historico”, “6638 - Requalificagdo do Museu Nacional”, “ 6849 - Melhorar Pavimento da Cadeia Central (22
fase)” e “ 6873 - Reabilitacdo de Parada do Centro de Instrucdo Milita (CIM)”.

Em relagdo a localizacdo 05 — Mé-Zéchi, constatou-se algumas anulag¢des e cativagGes de projectos” 1069 -
Construgdo de Centro de Saude de Mé —Zéchi”, “2407 - Transferéncia de Capital p/ Camara Distrital de Mé-
Z6chi”, “ 3444 - Murro de Vedagado”, “ 3766 - Construcdao de Campo de Futebol de Trindade”, “ 3792 -
Aquisicdo de Transporte Escolar”, “ 4875 - Drenagem nas Localidades(Pete-Pete/Pema-Pema/S. Jodo da
Vargem/...)”, “ 4900 - Construcdo de Campo de Futebol na Cidade da Trindade”, “ 5127 - Construgdo de Um
Jardim de Infancia”, “ 5262 - Constr. EN3 (Deposito Velho)/Almeirim”, “ 5772 - Construcdo de Escola
Sec/Basica Trindade”, “ 5978 - Construgdo de Estrada Palha / Margarida Manuel”, “ 6288 - Construcdo do
Troco de Estrada ES 106 Riba Mato/ES 105 Sum Paquete”, “ 6312 - Construgdo de Jardim de Infancia na
Trindade”, “6460 - Ampliacdo da Escola Secundaria em Diogo Simao “, “ 6472 - Construcdo do Jardim de
Infancia em Monte Macaco “, “ 6534 - Constru¢do de Trogo de Estrada Bobd Cativo/EN3 “, “ 6538 -
Construcdo de Trogo de Estrada Torres Dias/Favorita “, “ 6541 - Conclusdo de Centro de Saude de Almas “,
“ 6558 - Obra de Requalificacdo do Parque Popular da Cidade da Trindade “, “ 6576 - Construcdo de Jardim
entre Ob6 Longo e Pau Sabdo”, “ 6577 - Construcdo de Jardim entre San Fenicia e Almas”, “ 6724 -
Desenvolvimento de Aquacultura” e “ 6811 - COSSAN - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar”.

i. Por Fonte Recursos
Fazendo referéncia a alteracdo orcamental por Fonte de Recursos, conforme apresentado na Tabela 51,
observa-se que no exercicio econémico de 2022, a componente Financiamento Interno registou um
acréscimo de 7,5%, face a dotagdo inicialmente aprovada, enquanto, que a componente externa registou
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um acréscimo de 0,9%. O acréscimo verificado de recursos internos deveu-se sobretudo ao adicional da
dotacdo das despesas de recursos Ordindrios do Tesouro e Receitas consignadas, conforme estatuido no
n.22 do artigo 17.2 da Lei n.22/2022, de 19 de Janeiro, fixando em cerca de 90.458 milhares de Dobras e
120.109 milhares de Dobras e, equivalentes a mais 3,9% e 120,2%, respectivamente, do que foi inicialmente
aprovado. Salienta-se ainda que, o recurso proveniente do fundo HIPC conheceu um decréscimo face ao
programado na ordem de 71,9%.

Relativamente a componente externa, constata-se que a dotacdo das despesas financiadas com os
donativos aumentou 5,7% em concordancia com o programado e as financiadas com o Crédito apresentou
uma diminuicdo da dotacdo em 36,6% relativamente ao inicialmente aprovado.

Tabela 51 - Alteragdo Orgamental das Despesas por Fonte Recursos

(em milhares de Dobras)

Fonte de Recurso Dotagdo — Alteragdes 0r~gamenta|s — Dotagdo Final % Var. % Estr.
Aprovada Adicional Reforgo Anulagdes Cativagdo Total

Financiamento Interno 2461 985 385478 424702 424 702 201875 183603 2 645588 7,5 65,0
01-Rec. Ord. do Tesouro 2324615 245179 409 936 409 973 154 683 90458 2415073 39 91,3
03-Rec. Consignados 99 883 140299 14 461 14 424 20228 120109 219992 120,2 8,3
06-Privatizagdo de Empresas - - - - - - - 0,0
15-HIPC 37 487 - 306 306 26964 - 26964 10523 -71,9 0,4
Financiamento Externo 1 409 000 551527 1010 666 1010666 538 163 13 364 1422 364 0,9 350
10-Donativo 1252000 544 439 962278 962278 473 670 70769 1322769 5,7 93,0
11-Crédito 157 000 7088 48 389 48 389 64 494 - 57 405 99 595 -36,6 7,0
Total Geral 3 870 985 937 005 1435 368 1435368 740039 196 967 4 067 952 5,1 100

Fonte:DCP-MPFEA

Importa frisar que a diminui¢do da dota¢do observada ao nivel dos créditos deveu-se aos ajustes efectuados
ao nivel dos projectos de investimentos, através de financiamento externo- empréstimo, “disponibilizados
ou utilizados durante o periodo de execu¢do orcamental para o financiamento do PIP e que a data da
aprovacdo do OGE do Estado ndo estavam efectivamente garantidos” no estrito cumprimento do estatuido
na alinea c) do n.2 1do art.17.2 da lei que aprova o orcamento para o ano 2022.

i.  Por Classificagdo Econdmica
Sobre a andlise da altera¢do orcamental na dptica da Classificagdo Econdmica da Despesa (Natureza e Grupo
de Despesa), como apresentado na Tabela 52, constata-se que ao nivel das despesas correntes, as
categorias “Despesas Correntes dos Exercicios Anteriores” e “Despesas Consignadas” registaram um
incremento de dotacdo de 322,4% e 137,7% relativamente a dotagdo inicialmente aprovada, o que em
termos absolutos equivale a mais 259.532 milhares de Dobras e 154.683milhares de Dobras, o suficiente
para se verificar evolugdo nestas categorias de despesas, ou seja, conduzindo a uma execucdo positiva de
10,7% com respeito a sua dotagdo aprovada. O restante grupo apresentou diminui¢do da sua dotagdo
aprovada, sendo de destacar“Despesas com o Pessoal”(1,3%), “Contribuicdes do Empregador” (9,6%),
“Despesas com Bens e Servigos” (4,7%), e “Juros” (6,2%), “Subsidios e Transf. Correntes” (7,0%) e “Outras
Despesas Correntes” (70,6%). Esta diminuicdo foi impulsionada pela anulagdo e cativagdo da dotagdo da
actividade, onde se destaca as acgdes “1001 - Despesa Com Pessoal”, “2000 - Funcionamento e Manutencao
da Unidade”, “2424 - Pagamento da Divida Publica”, “2569 - Subsidios as Autoridades Publicas”, “2417 -

III

Transferéncia Corrente para Assembleia Naciona
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Tabela 52 - Alteragdo Orgcamental por Classificagdo Econdmica

(em milhares de Dobras)

Natureza Econdmica das Dotagdo _ Alteragdes Orcamentais : Dotacdo Final % Var. % Estr.
Despesas Aprovada Adicional Refor¢o Anulagdes Cativacdo Total
3-DESPESAS CORRENTES 2182 801 579517 570 635 619 506 298 093 232553 2 415 354 10,7 59,4
31-Despesas com o Pessoal 1120846 0 188373 161828 41560 - 15015 1105831 -1,3 27,2
32-Contribuigdes do Empregad: 44 154 0 1269 2255 3239 - 4225 39929 -9,6 1,0
33-Despesas com Bens e Servig: 274770 398 135972 79 852 69407 - 12 889 261881 -4,7 6,4
34-Juros 74224 0 11584 15442 762 - 4621 69 603 -6,2 1,7
35-Subsidios e Transf. Corrente: 397 767 6210 111897 80200 110002 - 72 095 369 900 -7,0 9,1
36-Despesas Corr. de Exerc. Ant 75150 318624 0 59 092 259 532 317432 3224 7.8
37-Outras Despesas Correntes 103174 121539 121235 73122 - 72818 30356 -70,6 0,7
38-Despesas Consignadas 92716 254285 0,00 99 603 154 683 220420 137,7 54
4-DESPESAS DE CAPITAL 1688 184 357 488 864 734 815 862 441946 - 35586 1652598 -2,1 40,6
41-Investimentos 1343626 328216 801072 653433 402597 73258 1416 884 55 348
42-Transferéncias de Capital 104 900 16 977 - 89 864 20137 - 93023 11877 -88,7 03
43-Despesas de Capital Finance 203 833 - 63661 64 069 567 - 975 202 858 -0,5 5,0
44-Despesas Capital de Exerc. A 35825 12 295 - 8495 18645 - 14 846 20979 -41,4 0,5
49-Outras Despesas de Capital - - - - - - - - 0,0
9-RESERVA ORCAMENTAL - 0 0 0 0 - 0 ' 0,0
90-Reserva Orgamental - - - - - - - v 0,0
Total Geral 3 870 985 937 005 1435 368 1435 368 740 039 196 967 4 067 952 51 100

Fonte:DCP-MPFEA

Em relacdo as despesas de capital, das quatro (4) categorias em que se verificou execu¢do, uma (1)
apresentou variagdo positiva e negativa para as demais (Despesas de Capital Financeiro, Despesas Capital
de Exerc. Anteriores e Transferéncias de Capital), registaram reducdo de dota¢do na ordem de 0,5%, 41,4%
e 88,7%, relativamente a dotacdo inicialmente aprovada, fazendo com que no conjunto da natureza
econdmica em analise se registasse diminuicdo da sua dotagdo final em termos absolutos de 1.652.598
milhares de Dobras, o correspondente a menos 2,1%.

A diminuicdo observada ao nivel deste grupo de despesas, deveu-se aos ajustes (sobretudo na alteragao da
dotacdo cativacdo e anulagao) efectuadas ao nivel dos projectos das categorias de Despesas de Capital
Financeiro, Despesas Capital de Exerc. Anteriores e Transferéncias de Capital, exclusivamente a dotagdo das
acgdes “2405-Transferéncia de Capital p/Camara Distrital de Agua-Grande”, “2418-Transferéncia de Capital
para Assembleia Nacional”, “2452 - Apoio Institucional a Assembleia Nacional”, “6497 - Despesas de Capital
de Exercicio Anterior do Tribunal de Contas” e “2456-Amortiza¢cdoda Divida Publica”.

Importa ainda realcar, que as altera¢Ges orcamentais apresentadas na Tabela 52 referem-se apenas a
classificacdo econdmica da despesa, sem distingdo dos projectos e das actividades. Desta forma, realgamos
que o plasmado no n.2 4 do artigo 17.2 da Lei 2/2022, de 19 de Janeiro, refere a proibi¢do dos reforcos,
anulagbes ou ajustes de verbas das Despesas de Funcionamento (Actividades) para Despesas de
Investimentos (projectos), vice-versa, onde uma melhor analise podera ser feita com auxilio do quadro do
ponto relativo as altera¢des orcamentais por Tipologia de Despesas.

3.2.1.3 Por Tipologia de Despesas

Em virtude das informacGes relativas as alteragdes orcamentais ocorridas ao longo da execugdo orcamental
de 2022, por tipologia de despesas, como se pode verificar através da Tabela 53, houve fluxo de altera¢des
orcamentais nas 4 (quatro) tipologias de despesas, o que traduziu numa percentagem de varia¢do positiva,
proporcionando uma diferenca entre montante da dota¢do aprovada e da final. O resultado negativo
apresentado, deveu-se simplesmente a dotac¢do, anulacGes e cativacdo registada ao nivel de “Operacdes
“Especiais” e “Projecto”, que registaram um decréscimo de 0,5% (menos 939 milhares de Dobras) e 2,6%
(menos 39.047 milhares de Dobras), relativamente a dota¢do aprovada, foi Adicionada e Reforcada a
tipologia Actividade e Consignadas no montante positivo de 109.249 milhares de Dobras e 127.704 milhares
de Dobras respectivamente.
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Tabela 53 - Alteragdo Orgamental por Tipologia de Despesas

(em milhares de Dobras)

. . Dotagdo Alteragdes Orgamentais -

Tipologia de Despesas Aprovada Adicional Reforgo Anulagdes Cativagdo Total Dotagdo Final % Var. % Estr.
Actividade 2090085 241767 346133 345760 132891 109 249 2199334 5.2 54,1
Consignadas 92716 141339 14 461 14 461 13635 127 704 220420 137,7 54
Operag0es Especiais 203 833 - 63 662 64 034 567 -939 202 894 -0,5 5,0
Projecto 1484351 553 899 1011113 1011113 592 946 -39 047 1445 304 -2,6 35,5

Total Geral 3 870985 937 005 1435 368 1435368 740 039 196 967 4067 952 5,1 100

Fonte:DCP-MPFEA

De acordo com o disposto no artigo 17.2 da Lei n.2 2/2022, de 19 de Janeiro, no cOmputo geral, verifica-se
qgue as alteracGes orcamentais de reforcos e anulacdes ocorridas nas tipologias Consignadas e Projecto
(Despesas de Investimentos Publicos) foram compensadas entre si e as de natureza adicional e cativagdo
foram registadas as altera¢des. Quanto a tipologia Actividade (Despesas de Funcionamento), as alteragées
or¢amentais de reforgos e anulagGes nao foram compensadas entre si, registando, no entanto, as alteragdes
adicionais e de cativagao. Relativamente a tipologia Opera¢des Especais, observa-se que, as altera¢des
or¢amentais de reforgos e anulagdes também ndo foram compensadas entre si, mas, salienta-se ainda que,
essa tipologia ndo registou alteragdo orgamental adicional, somente a de cativag¢ao.
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Capitulo 4 . PERSPECTIVA FISCAL

Quando se trata da actividade econdmico-financeira do sector publico, a condugdao da politica fiscal,
entendida de forma simples como a administracdo das receitas e despesas do Governo, produz impactos
expressivos sobre a procura agregada, os precos, o nivel de emprego e a balanca de pagamentos. Desse
modo, estatisticas fiscais sdo elaboradas com o propésito de evidenciar as consequéncias macroeconémicas
da politica fiscal, e ndo s6, os seus impactos quanto ao endividamento e a sustentabilidade da divida.

Parcela relevante da politica fiscal diz respeito a forma como o governo actua, junto a sociedade, para obter
0S recursos necessarios para a cobertura dos gastos publicos. O primeiro mecanismo de que os governos se
valem para obter receitas é a tributacdo, que pode também ser complementada pela exploragao de activos
publicos, como a cobranga por concessdes e alugueis. Além dessas fontes primarias de receitas, os governos
contam usualmente com mecanismos que lhes permitem antecipar receitas. Isso ocorre sempre que o
governo utiliza recursos de terceiros, assumindo a obriga¢do de devolvé-los no futuro.

Esses sdao basicamente os dois mecanismos adoptados para cobertura das despesas publicas: as fontes
primdrias, em que o governo ndo contrai obrigacdo futura (ou divida), e as fontes de financiamento, em que
o governo obtém recursos mediante contratagdo de divida. Conceitualmente inclui-se no conjunto de fontes
primarias qualquer receita que o governo obtenha e ndo amplie a sua divida ou ndo diminua os seus activos.

Toda vez que as despesas de manutengdo e investimentos governamentais superam o valor de suas receitas
primarias, verifica-se o que se chama déficit primario. Essa situacao exige que o governo lance mao de outras
fontes de receitas para a cobertura do valor do déficit. Pode entdo cobrir tais despesas utilizando recursos
obtidos no passado, vendendo bens no presente ou contraindo obrigacdes para pagamento no futuro.

Nos dois primeiros casos, o déficit pode ser pago mediante redugao dos activos do governo, como as sobras
de recursos acumulados no caixa em periodo anterior, ou as receitas decorrentes da venda de activos
adquiridos no passado. Ainda que o governo se tenha valido de recursos préprios para financiar o excesso de
despesa, ou déficit primario, é importante avaliar a situacdo das contas publicas por esse conceito, pois o
déficit demonstra que houve, no periodo avaliado, uma piora da situa¢do das financas do governo em relagdo
ao periodo anterior. No caso de financiamento do déficit primario com a utilizacdo de recursos obtidos
mediante endividamento, o agravamento do quadro fiscal ficaria evidente em decorréncia da ampliacdo da
divida publica.

Paises frequentemente recorrem ao endividamento para financiar suas operacdes. E uma op¢do que acarreta
riscos, especialmente quando a razao entre o montante da divida publica e o valor do Produto Interno Bruto
(PIB) se mantém em trajectéria de crescimento por longo periodo de tempo. O problema reside ndo no
tamanho da divida, por si s6, mas principalmente na maneira como o seu financiamento se realiza, o que
implica avaliar quest6es como prazos de amortizacdo da divida e taxas de juros.

NacGes que possuem elevado nivel de endividamento apresentam menor capacidade de absor¢do de novos
déficits. Por outro lado, sdo esses os paises mais sujeitos a ocorréncia de déficits expressivos, visto que os
pagamentos de juros tornam-se, rapidamente, um componente relevante dos gastos publicos.

Um nivel crescente de divida pode provocar dificuldades macroeconémicas e criar desequilibrios. Uma divida
externa acentuada aumenta a vulnerabilidade da posicdo fiscal (e da taxa de cdambio) aos acontecimentos
nos mercados internacionais de capitais. As expectativas em torno das consequéncias futuras do servico de
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uma divida vultosa (aumento da carga tributdria ou criacdo de moeda para pagamento da divida) podem
provocar a perda da confianca na capacidade do governo em administrar suas financas, acarretando
resultados desastrosos para a administracdo e para a economia do pais. Entra-se, desse modo, na questao
mais ampla da credibilidade e da importancia da gestao da divida e do resultado fiscal, como indicadores do
desempenho dos responsaveis pela condu¢do da politica econdmica e de sua capacidade de manter o poder
aquisitivo da moeda.

A divida publica é considerada insustentavel quando, projectada para o futuro, ndo se vislumbram condicoes
favoraveis para que sua trajectéria seja mantida pelo governo. Tal situacao significa que os mecanismos
usuais de administracdo da divida terdo que ser modificados, no presente ou no futuro, para evitar o
estrangulamento das contas publicas.

A sustentabilidade da divida passa a constituir um problema grave especialmente quando o aumento dos
pagamentos de juros pelo governo ultrapassa a capacidade de aumento da receita publica.

E importante ressaltar que a avaliacdo da sustentabilidade da divida é feita ndo somente por indicadores de
montante da divida (stock), mas também pelo fluxo de endividamento demandado no periodo. A principio
ndo existe, necessariamente, problema em gastar mais do que se arrecadar numa determinada época, desde
gue haja condigbes para se endividar. A referéncia de comparabilidade entre os paises é o PIB, que se traduz
no conjunto de riquezas geradas no ano.

Logo, verifica-se que, para analise da situacdo fiscal do pais, é importante trabalhar ndo s6 com medidas de
fluxo (resultado nominal, resultado primario, juros nominais), mas também é preciso ter uma visdao do stock
da divida (montante acumulado) no momento, para se estabelecer a trajectdria de sustentabilidade. Dessa
forma, constata-se que os paises devem cuidar da sua politica fiscal para que tenham uma trajectéria de
divida sustentdvel. E, uma das formas de se fazer isso, é apurando, produzindo e publicando estatisticas
fiscais, ou seja, informacdes sobre o endividamento e o desempenho (resultado) fiscal do Estado.

O principal objectivo da divulgacdo das estatisticas fiscais, é o de evidenciar a condugao da politica fiscal do
governo com foco sobre as suas consequéncias macroecondmicas, entre as quais se destacam:

impacto sobre a procura agregada e, desta forma, sobre a inflagdo;
sustentabilidade da divida (solvéncia do sector publico);

[ J

[ J

e medir o tamanho do sector publico;

e dar publicidade as ac¢bes do governo;
[ J

avaliar a efectividade dos gastos publicos.

Sob a perspectiva fiscal existem varias formas de se apurar resultados, com base na variacdo da divida bruta
ou na divida liquida, sendo que cada uma delas pode-se apurar varios tipos de resultados como primario e
nominal. Apesar de ndo existir uma unicidade de medida correcta de resultado fiscal, pode-se afirmar que
um dos objectivos da apuracdo de resultados fiscais € o de mensurar o efeito da execugdo das receitas e
despesas publicas sobre a variacdo de determinado montante de endividamento, portanto, apura-se o
resultado fiscal para fins de controlo do endividamento bruto ou liquido de um determinado ente, que pode
ser um pais, uma provincia, um municipio ou até mesmo uma entidade publica.
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4.1 Base Conceitual para Elabora¢iao dos Demonstrativos Fiscais

As informacdes da perspectiva fiscal tém por objectivo evidenciar o desempenho fiscal do sector publico em
determinado periodo e esta fortemente correlacionada com a apuracao das estatisticas fiscais. Controlar a
divida publica, medir a sustentabilidade da divida (solvéncia do sector publico) e o impacto da politica fiscal
sobre a procura agregada sdo alguns dos objectivos da divulgacdo de estatisticas fiscais.

As bases conceituais para apuramento de resultado fiscal foram criadas pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI) e publicadas no Manual de Estatisticas de Financas Publicas do ano de 1986.%° O principal objectivo do
documento era o de reunir e organizar informagdes em estatisticas apropriadas para a andlise, planeamento
e determinagdo de politicas. E possivel observar essa preocupac¢do no seguinte trecho do manual:
"Estatisticas de Finangas Publicas devidamente seleccionadas e organizadas podem facilitar a andlise das
operagles do governo e seus impactos sobre a economia como um todo, bem como sobre aspectos especificos
da economia".** Vale ressaltar que o GFS/1986 leva em consideracdo apenas o critério de caixa.

Alguns anos depois o “Government Finance Statistics Manual - GFS 2001” trouxe inimeras inovagdes para o
processo de levantamento de estatisticas sobre as finangas do sector publico, dentre elas a utilizagdo de
regime contabilistico misto: caixa para primdrio e competéncia para o financeiro. No entanto, conforme
salienta o prdprio manual, a implementagao de todas as suas recomendacdes é tarefa complexa, que requer
tempo e pode ensejar grandes alteragdes nos sistemas contabilisticos dos paises que desejam utiliza-lo.

"0 Manual de Estatisticas de Finangas Publicas é a publicacdo mais recente de uma série de guias
relacionados a metodologias que tém sido publicados pelo Fundo Monetério Internacional. O
manual, que actualiza a primeira versdo publicada em 1986, é o principal avangco em termos de
padrdes de compilagdo e apresentacao de estatisticas fiscais e é parte de uma tendéncia mundial de
maior responsabilidade e transparéncia nas finangas publicas, suas operagdes e supervisao.

[...].

O manual é um ambicioso passo adiante em termos de metodologias. E reconhecido que a
implementacdo do sistema integrado apresentado neste manual levard algum tempo e tera de
evoluir em um ritmo determinado pelas diferentes necessidades e circunstancias de cada pais
envolvido. Em particular, alguns paises precisardo rever seus sistemas contabilisticos para que os
mesmos possam reflectir a alteracdo para o regime de competéncia e das classificacGes existentes

actualmente."??

20 Na versdo em portugués, “Manual on Government Finance Statistics - GFS 1986”.

2lyexto original: "Statistics on government finance appropriately selected and organized can facilitate the analysis of governm ent operation and of

its impact on the economy as a whole and on particular parts of economy".

7exto original: " The Government Finance Statistics Manual is the latest in a series of international guidelines on statistical methodology that have
been issued by the International Monetary Fund. The Manual, which updates the first edition published in 1986, is a major advance in the standards
for compilation and presentation of fiscal statistics and part of a worldwide trend toward greater accountability and transparency in government
finances, operations, and oversight.

[...] The Manual is an ambitious step forward in statistical methodology. It is recognized that the implementation of the fully integrated system
presented in this manual will take some time and will need to progress at a pace determined by the differing needs and circumstances of the country
involved. In particular, many countries will need to revise their underlying accounting systems to reflect the accrual basis of recording and revised
classifications.".
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Assim como todo resultado que se apura, calcula-se o seu valor a partir da diferenca estabelecida entre
montantes de receitas e de despesas, visando avaliar o controlo do endividamento publico e pode ser feita
tanto em relagdo ao endividamento liquido quanto ao endividamento bruto.

No controlo do endividamento liquido tem-se a diferenca entre o saldo total das obrigacdes e o saldo total
dos activos financeiros, sendo o principal interesse o de gerir a variacdo de referido estoque de
endividamento ao longo do tempo.

Nesse sentido, serd considerada receita primaria ou nao financeira, toda operacao que gere reducdo do
referido endividamento, e serd considerada despesa primaria, toda opera¢do que resulte no aumento do
mesmo. Frise-se que a redu¢do do endividamento liquido pode ser obtida tanto por intermédio do aumento
do stock de activos financeiros quanto por intermédio da redugao do stock de obrigagcGes financeiras. Por
outro lado, o aumento do endividamento liquido pode ser alcangado mediante o aumento do stock de
obrigacdes e/ou redugdo do stock de activos financeiros.

No controlo do endividamento bruto, por seu turno, o interesse é de controlar a variagdo do stock da divida
bruta, ou seja, o que interessa é manter sob controlo a varia¢cdo do saldo das obrigacdes. Como o saldo de
uma obrigacdo varia em fungdo de (i) apropriacdo de juros activos ou passivos ao stock anterior, (ii) nova
emissdo de divida e (iii) amortizagdo ou resgate de divida anterior, entdo é possivel inferir que o saldo da
divida bruta aumentara quando houver apropriacdo de juros passivos e/ou a emissdo de novas dividas, e o
saldo da divida bruta reduzird quando houver a apropriacdo de juros activos e/ou o resgate de dividas ja
existentes.

Assim, o esforgo fiscal é medido pelo resultado que ndo seja o financeiro, ou seja, pelo resultado nao
financeiro ou primdrio, como se segue:

a. Receita primaria ou ndo financeira - E a operagdo que provoca reducdo no saldo da divida liquida
e ndo estd relacionada a apropria¢do de juros.

b. Despesa primdria ou ndo financeira - E a operacio que provoca aumento no saldo da divida
liquida e que ndo estd relacionada a apropria¢do de juros.

c. Resultado primario ou ndo financeiro - E a diferenca entre as receitas primarias (ndo financeiras)
e as despesas primadrias (ndo financeiras), ou seja, o resultado primario (ndo financeiro) é a divida
liguida que ndo estd associada a apropriacdo de juros a stock de endividamento liquido.

d. Juros liquidos - E a diferenca entre os juros activos decorrentes de rendimentos de aplicacdes
financeiras deduzidos dos juros passivos resultantes das despesas com juros incidentes sobre o
stock da divida publica podendo, portanto, ser positivo ou negativo.

e. Resultado nominal - calculado pelo resultado primario acrescido ou deduzido dos juros liquidos.

Desse modo, toda vez que o resultado fiscal — qualquer que seja o conceito — apresentar valor positivo,
ocorrera superavit. Por outro lado, se o resultado tiver sinal negativo, entdo tratar-se-a de déficit.

Um dos aspectos interessantes quando se controla o endividamento pela éptica da divida liquida é que, como
os conceitos de receita e despesa derivam da variacdo da divida liquida, a diferenca entre o total das receitas
e o das despesas acaba sendo, por definicdo, igual ao montante referente a variacdo do saldo da divida liquida
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entre dois instantes. O mesmo ndo ocorre quando o controlo do endividamento é efectuado sob a dptica da
divida bruta, pois os conceitos de receita e de despesa nesse tipo de controlo ndo sao estabelecidos em
funcao da variacdo da divida bruta, mas, sim, em razao do objectivo de se medir a capacidade que se tem de
gerar recursos financeiros para o pagamento/resgate da divida bruta.

Desse modo, no controlo da divida liquida é possivel apurar-se o resultado tanto por intermédio da diferenca
entre os montantes de receita e de despesa — acima da linha — quanto por intermédio da variacdo do
endividamento liquido — abaixo da linha.

Acima da Linha 0 (Receitas) - (Despesas)

Abaixodalinha 0O Variagdo da Divida Liquida

A metodologia de apuragao abaixo da linha é utilizada como forma de apuramento do resultado nominal e
consiste na verificacdo da variagao do saldo de endividamento liquido, num determinado periodo. Assim, o
resultado nominal pode ser apurado levando-se em consideracdo a diferenga entre o saldo da divida liquida
no periodo de referéncia e o saldo da divida liquida no periodo anterior. Vale ressaltar que esta metodologia
ndo permite identificar os diversos componentes das contas publicas que contribuem para a formagdo do
resultado. Isso porque a fonte dos dados sdo os registos do sistema financeiro, nos quais ndo ha qualquer
detalhe quanto aos factores que produzem, no governo, os ingressos e as saidas de caixa.

Assim, o apuramento abaixo da linha possibilita apenas constatar se houve resultado fiscal, positivo ou
negativo, e qual o seu valor. Pode-se explicitar pouco sobre a causa desse resultado, o que é insuficiente para
gue o governo e a sociedade avaliem a efectiva situacdo das contas publicas e visualizem oportunidades ou
necessidades de ajustes na gestdo das finangas. Para uma boa gestao das contas publicas, é preciso conhecer
detalhes quanto ao comportamento dos principais itens de receita e despesa, de forma a se identificar
variacOes, tendéncias de reducdo ou crescimento, causas e acgdes correctivas possiveis. Como se encontra a
trajectéria de crescimento das receitas e das despesas? Quais as variagdes ocorridas em cada item de
despesa e de receita? Informacgbes dessa natureza ndo sao obtidas junto ao sector financeiro. Por isso, a
apuracdo abaixo da linha ndo é suficiente para explicar as causas de déficit ou superavit.

O nivel de detalhe necessario a gestdo das contas publicas exige que se obtenham dados quanto aos diversos
componentes da receita e da despesa, somente obtidos nos demonstrativos contabilisticos do governo.
Assim, o apuramento do resultado fiscal a partir dos registos contabilisticos do governo poderad, por exemplo,
destacar todas as receitas e despesas realizadas junto ao publico em geral, excepto o sistema financeiro.
Estdo excluidas as operagbes que, de alguma forma, constituem receitas decorrentes de novos
endividamentos, amortiza¢cdes de dividas anteriormente contraidas ou pagamento de juros e outros
encargos da divida, que dizem respeito a prépria administragdo da divida.

Os financiamentos e as amortiza¢Oes da divida tém como contrapartida, respectivamente, ingressos e saidas
de caixa. Dessa forma, ndo geram impacto sobre o montante da divida liquida, e ndo produzem efeito no
apuramento do resultado fiscal.

Considerando-se que o fluxo de caixa resultante do quadro acima da linha impactard o nivel do
endividamento do governo, é facil perceber que o valor dos juros e encargos da divida, somado ao valor do
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resultado primdrio, determinara o valor da variacdo da divida. Assim, os elementos determinantes da
variacdo da divida liquida serdo aqueles constantes do demonstrativo elaborado pelo critério acima da linha,
acrescido do valor dos juros e encargos da divida. Esse nUmero correspondera ao resultado nominal. Em S3o
Tomé e Principe a metodologia utilizada é a estritamente de caixa para as receitas e despesas para todos os
itens de apuracao dos resultados, inclusive os juros.

Alguns aspectos merecem consideracdo quando o resultado fiscal é medido pela variacdo de caixa. Como
caracteristica positiva da metodologia, estd o facto de que a demonstracdo do resultado de caixa é um
balizador imediato do impacto das contas do governo sobre a economia, e constitui-se num eficiente
indicador da gestdo do passivo financeiro do governo, na medida em que déficits ou superavits de caixa
permitem inferéncias acerca dos impactos das contas publicas sobre o nivel do endividamento.

Adicionalmente, as variagdes do saldo de caixa permitem uma pronta identificacdo de impactos monetarios,
principalmente no caso em que os recursos financeiros do governo sao depositados no Banco Central. Em
sentido contrdrio, porém, cabe reconhecer que se trata de um mecanismo parcial de medigdo, limitado ao
prazo imediato, e que pode deixar de incluir determinados acimulos ou redu¢des de dividas, obrigagdes nao
explicitadas e/ou represadas pelo governo, como atrasados.

4.1.1 Demonstrativo do Resultado Primario e Nominal — Acima da Linha

O Demonstrativo das receitas e despesas sob a perspectiva fiscal segrega as receitas e despesas em primarias
e financeiras, tomando-se por base a classificagdo orgamental sob a dptica econémica com o objectivo de
proporcionar maior transparéncia ao calculo do resultado primario do periodo.

4.1.2 Demonstrativo das Receitas e Despesas sob a Perspectiva Fiscal

Com base no classificador orcamental identificam-se as receitas correntes e de capital arrecadadas no
periodo e faz-se uma reorganizagao considerando o conceito das estatisticas fiscais com vista ao apuramento
do montante das receitas primarias e financeiras, conforme a Tabela 59. As receitas ndo financeiras ou
primdrias, correspondem ao total da receita arrecadada, deduzidas as seguintes:

a. rendimentos obtidos em aplicacGes financeiras;

b. rendimentos de petrdleo,

c. ingressos decorrentes de empréstimos;

d. recebimentos decorrentes de financiamentos concedidos pelo governo;
e. receitas decorrentes de alienagGes de bens.

Os recursos arrecadados no exercicio anterior e que tenham gerado superdvit financeiro, quando utilizados
como fonte para abertura de créditos orcamentais adicionais sao classificados como fonte financeira.
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Tabela 54 - Demonstrativo das Receitas sob a Perspectiva Fiscal

(em milhares de Dobras)

& OGE Real Real 0 V.H.
DESCRIGAO 2022 2022 2021 hEXEC.  ooia
RECEITA TOTAL (Receita primaria + Receita Financeira) 3870985 3541 899 2 604 868 91,5 36,0
Receita Primaria 3412872 3 168 164 2154 215 92,8 471
1.1 - Receitas Tributarias 1 477 000 1348 254 1325 426 91,3 1,7
1.2 - Receita Patrimonial (Exc. Oper. Financeiras e Petréleo) 80 093 100 933 68 157 126,0 48,1
1.3 - Receita de Senigos 194 993 180 376 186 001 92,5 -3,0
1.4 - Receita de Transferéncia Corrente 0 0 0
1.9 - Receitas Correntes Diversas 17 786 4077 16 511 229 753
2.3 - Receita de Transferéncia de Capital - Donativos 1643 000 1534 524 558 120 934 1749
Receita Financeira 458 112 373 535 450 653 81,5 171
1.2.3 - Rendimentos de Operaces Financeiras 0 0 0
1.2.5.1 - Rendimentos do Petréleo 2127 113735 7 581 5346,4 1 400,2
2.1 - Receita de Alienacao 2 500 94 550 38 -829
2.2 - Receita de Financiamento 453 485 259 707 442 522 573 -41.3
2.9 - Reversio de Saldo Anterior 0 0 0

Fonte: Safe-e

Para o apuramento das despesas primdrias também considera-se o classificador orcamental sob a dptica
econdmica (despesas correntes e de capital), pagas no periodo e faz-se uma reagrupacdo com base no
conceito das estatisticas fiscais apurando-se o montante das despesas primarias e financeiras, conforme a
Tabela 54. As Despesas nao financeiras ou primadrias sdo calculadas a partir do valor da despesa total,
deduzidas as financeiras que sao:

a. Amortizacdo, juros e outros encargos da divida interna e externa;
b. Aquisicdo de titulos de capital ja integralizado;
c. Concessdao de empréstimos com retorno garantido.
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Tabela 55 - Demonstrativo das Despesas sob a Perspectiva Fiscal

(em milhares de Dobras)

DESPESA TOTAL {Despesa Primaria + Despesa Financeira) 3870 985 4 067 952 2823 483 1051 441
Despesa Primaria (A+ B+ C) 3592928 3791 054 2650985 1055 430
A - Despesas com Fontes Internas 2183928 2 368 690 2101 628 108,5 12,7
3.1 - Despesas com Pessoal 1120 846 1105 831 1022570 98,7 3,1
3.2 - Contribuigdes do Empregador 44 154 39 929 37922 90,4 53
3.3 - Bens e semigos 305423 261 881 260 209 857 0,6
3.5 - Subsidios e Transferéncias Corentes 393825 369 400 335 281 34,6 10,3
3.6 - Despesas Correntes de Exercicios Anteriores 73150 3T 432 171154 422 4 855
3.7 - Outras Despesas Comrentes 22733 250 777 250 9459 13,3 -1
4.1 - Investimentos 18 893 22 440 23322 M87 -4.6
4 2 - Transferéncia de Capital 1 300 S0 ] 335
4311 - Canst. g Aumenta de Capital de Empresas 0] ] ]
44 - Despesas de Capital de Exercicios Anteriores 0] ] ]
9.0 - Reserva Croamental 0] ] ]

B - Despesas com Fontes de Donativos 1252 000 1 322 769 501 303 1057 163,9
3.1 - Despesas com Paessoal 0] ] ]
33 -Bens e sendgos G0 497 12 2 56 759 207 -81,7
3.5 - Subsidios e Transferéncias Correntes 53 340 301358 194 674 47,2 -834.5
36 - Despesas Correntes de Exerciciaos Anteriores 2 a00 i i 0
3.7 - COutras Despesas Corentes 290 432 3 138
4.1 - Investimentos 703226 1248 074 210 564 176 2 492 7
4.2 - Transferéncia de Capital 103 600 11 377 19 800 11,0 425
4.4 - Despesas de Capital de Exercicios Anteriores 22905 20979 9507 31,6 120,7
4.9 - Qutras Despesas de Capital 0] 0] 0]

9.0 - Reserva Crgamental 0] 0] 0]

C - Despesas com Fontes de Financiamento Externo 157 000 99 595 48 054 53,4 107,23
3.1 - Despesas com Pessoal 0] 1] 1]

3.3 - Bens e senigos 0] 1] 1]
3.5 - Subsidios e Transferéncias Comrentes 0] 1] 339 -100,0
3.6 - Despesas Correntes de Exercicias Anteriores 1] 1] 1]
3.7 - Outras Despesas Carrentes 5 365 577 ] 106 4
4.1 - Investimentos 137 719 92 823 4G 497 G7.4 93,5
4 2 - Transferéncia de Capital 0] ] 1218 100,10
44 - Despesas de Capital de Exercicios Anteriores 12 920 ] ] 0
9.0 - Reserva Croamental 0] ] ]

Despesa Financeira 278 057 276 898 172 427 33 6 50,5

1] . .

34 - Juros da Divida T4 224 59 603 23109 93,8 201,2
432 - Amorizacao de Passivos Financeiras 2003 833 207 234 149 338 1007 38,8
4314 - Conc. de Emprastimos e Financiamentos 0] 3 3

Fonte: Safe-e

Com vista ao cdlculo do Resultado Primario Ajustado as despesas primadrias foram segregadas por
agrupamento de fontes de recursos: A - Fontes Internas; B - Fontes de Donativos; e C - Fontes de
Financiamento externo (créditos).

4.1.3 Demonstrativo do Resultado Fiscal Convencional

Denominou-se Resultado Fiscal Convencional o célculo do Resultado Primario que compara o montante das
fontes de receitas primarias sem tratamento diferenciado para as despesas custeadas com fontes
decorrentes de donativos nem tdo pouco aquelas que sdo pagas com recursos de financiamento externo.
Neste conceito a fonte de recursos que financiam as despesas ndo interfere na classificacdo como primaria
ou financeira. Tal metodologia estd mais aderente as practicadas nas estatisticas fiscais internacionais.
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Tabela 56 - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal Convencional

(em milhares de Dobras)

& OGE Real Real o V.H.

DESCRIGAO 2022 2022 2021 HExec.  oai21
Calculo do Resultado Primario e Nominal Convencional
| - Total de Receita Primaria 3412872 3168 164 2154 215 92,8 47 .1
Il - Total Despesa Primaria 3592928 3791 054 2 650 985 105,5 43,0
Il - Resultado Primario Convencional (Il =1 -11) -180 056 622 891 496 771 3459 254
IV - (+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 0 0 0
V - (-) Juros da Divida 74 224 69 603 23109 93,8 201,2
VI - Resultado Nominal Convencional (VI = 1l +1V - V1) -254 280 692 494 -519 880 272,3 33,2

Fonte: Safe-e
4.1.4 Demonstrativo do Resultado Fiscal Doméstico

O cdlculo do Resultado Fiscal Doméstico ajusta o valor das receitas primarias considerando tao somente as
fontes de receita primaria interna, portanto, sem a inclusdao de donativos, pois estas nao se traduzem num
esforgo fiscal do governo. Nas despesas primarias ajustadas busca-se apurar o montante daquelas que foram
financiadas com recursos internos, excluindo também as despesas internas financiadas com recursos de
privatizacdo. Por isso, do total das despesas primarias sdo subtraidas as despesas primarias financiadas com
privatizagdo, com donativos, com fonte de financiamento externo e as Despesas Correntes dos Exercicios
Anteriores Financiadas com Fontes Internas. Este conceito visa obter uma abrangéncia mais restrita do
resultado primdrio tomando-se por base os recursos de financiamento interno.

Tabela 57 - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal Doméstico

(em milhares de Dobras)

p OGE Real Real V.H.
DESCRIGAO 2022 2022 2021 HEXeC. iz
Calculo do Resultado Primario e Nominal Doméstico
| - Total de Receita Primaria 3412872 3168 164 2154 215 92,8 47 1
Il - (-) Receita de Donativos 1 643 000 1534 524 558 120 93,4 1749
Il - (=) Donativos de Apoio Orgamental (Banco Mundial) 0 0 0
IV - (=) Receita Primaria Ajustada (IV =1 -1l + lll) 1769 872 1633 639 1 596 095 92,3 2,4
V - Total de Despesa Primaria 3592 928 3791054 2 650 985 105,5 43,0
VI - (-) Despesa Primaria com Fonte de Donativos 1 252 000 1322769 501 303 105,7 163,9
VIl - {-) Desp. Primaria com Fonte de Financiamento Externo 157 000 99 595 48 054 63,4 1073
VIII - {-} Despesa Primaria Fonte Interna do Exerc. Anterior 75 150 317 432 171 154 422 4 855
IX- (-) Despesa Primaria com Fonte Interna (Privatizag&o) 0 0 0
X - (=) Despesa Primaria Doméstica (X =V - VI - VIl - VIII - 1X) 2108 777 2 051 258 1930 474 97,3 6,3
Xl - Resultado Primario Domésticos (Xl = IV - X) =338 905 417 619 =334 379 123,2 24,9
XAl - (+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 0 0 0
Xl - (=) Juros da Divida 74 224 69 603 23109 93,8 201,2
XIV - Resultado Nominal Doméstico (XIV = XI + XII - XIII) 413 129 487 222 =357 488 117,9 36,3

Fonte: Safe-e

4.2 Notas Explicativas ao Demonstrativo Fiscal
4.2.1 Contexto

Os demonstrativos fiscais constantes neste Relatdrio Técnico foram elaborados a partir da derivagdo da
Tabela de Operag¢des Financeiras do Estado, com foco na perspectiva fiscal, portanto privilegiando os
conceitos de resultados primario e nominal.
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Sao Tomé e Principe adopta mecanismos de avaliacdo de resultados fiscais desde vdrios anos em funcao
primordialmente de compromissos assumidos com o Fundo Monetario Internacional (FMI).Estas notas
explicativas tém como paradigma as regras estabelecidas nas normas internacionais de contabilidade
aplicadas ao sector publico adaptadas para a perspectiva fiscal. Assim, as notas explicativas fazem parte dos
demonstrativos que integram a perspectiva fiscal e contém informacgées relevantes, complementares ou
suplementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou nao constantes das demonstragdes fiscais. Tais
notas incluem os critérios utilizados na elaboracdo dos demonstrativos com foco principalmente nas
informacdes de natureza fiscal, bem como outros eventos ndo suficientemente evidenciados ou nao
constantes nos demonstrativos.

4.2.2 Abrangéncia

As informagdes que constam nos demonstrativos fiscais consolidam as entidades referente a Administragao
Central do Estado, incluindo as transferéncias do Governo Central para os Servigos e Fundos Auténomos,
Poder Regional e Local.

4.1.1. Moeda Funcional e de Apresentagao

As demonstragGes financeiras estdo apresentadas em Dobras, que é a moeda funcional de S3o Tomé e
Principe. Os valores foram arredondados para milhares de Dobras, excepto quando indicado de outra forma.

4.2.3 Regime Utilizado para Apuramento das Informagoes

No apuramento dos resultados fiscais considerou-se as receitas ingressadas ou arrecadadas e as despesas
pagas ou desembolsadas.

4.2.4 Uso de Julgamentos, Estimativa e Premissas Fiscais Significativas

Na preparacdo dos demonstrativos fiscais, fez-se uso basicamente de informag&es extraidas do Sistema de
Administracdo Financeira do Estado Electrénico (SAFE-e). Nao foi observado o uso de julgamentos que
tenham impactos significativos nos demonstrativos. Foi utilizado como premissa conceitual de apuramento
dos resultados fiscais, a evidenciagao dos resultados primario e nominal convergida aos conceitos practicados
internacionalmente nas estatisticas fiscais, identificado como “abrangente”. Considerando as peculiaridades
inerentes ao nivel de maturidade da gestdo fiscal em Sdo Tomé e Principe, se utiliza para fins de
acompanhamento da politica fiscal por parte de organismos internacionais o que denominou-se de resultado
domeéstico ou ajustado.

4.3 Analise dos Demonstrativos Fiscais
4.3.1 Analise das Receitas sob Perspectiva Fiscal
4.3.1.1 Receitas Totais

No exercicio econdmico de 2022, as Receitas Totais (Receitas Primarias + Receitas Financeiras) arrecadadas,
atingiram 3.541.699 milhares de Dobras (cf. Tabela 54), correspondente a uma realizagdo de 91,5% do
programado e uma variagao positiva de 36,0% relativamente ao executado no periodo homélogo de 2021.
O nivel de arrecadacdo registado foi estimulado, sobretudo, pelas Receitas Primarias que representaram
cerca de 89,5% do total arrecadado (cf. Grafico 28), tendo como principal foco a componente Receitas
Tributdrias e Receitas de Transferéncia de Capital (Donativos), associado a execuc¢do da Receita Financeira
na sua componente Rendimento de Petrdleo e Desembolsos para Projectos.

168 | Conta Geral do Estado 2022



Gréfico : 28 —Estrutura da Receita Total

(em percentagem)
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O nivel de execugdo obsersado em relagao ao valor inicialmente previsto, deve-se principalmente a fraca
mobilizagdo de recursos externos, sobretudo ao nivel dos donativos, para financiamento de projectos
inscritos no Programa de Investimentos Publicos (PIP) e que ndo foram suficientes para absorver o impacto
proporcionado pelo desempenho obtido ao nivel das receitas correntes.

4.3.1.2 Receitas Primarias

As Receitas Primdrias ascenderam ao montante de 3.168.164 milhares de Dobras, o que representou um
nivel de arrecadacao de 92,8% face ao orcamentado e uma variagdo positiva em termos homdlogos de 47,1%.
As componentes que mais contribuiram para a performance das Receitas Primdrias foram: as Receitas de
Transferéncias de Capital-Donativos e as Receitas Tributdrias com cerca de 93,4% e 91,3%, respectivamente
(cf.Grafico29), tendo apresentado comportamentos dispares relativamente ao ano transacto, como abaixo
se discrimina:

Gréfico : 29 - Estrutura da Receita Primaria

(em percentagem)
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4.3.1.3 Receitas Tributarias

Tendo em conta o Classificador Orcamental das Receitas (COr), as Receitas Tributdrias, compreendem as
receitas resultantes dos impostos, taxas, contribuicdes e outras receitas tributarias. Essas receitas tiveram
uma execucao de 1.348.254 milhares de Dobras, o que corresponde a 91,3% do previsto para o periodo
em anadlise e um acréscimo de 1,7 % face ao ano econémico de 2021.

Tabela 58 - Detalhe das Receitas Tributdrias

(em milhares de Dobras)

" OGE % V.H.

Descrigao 2022 Real 2022 Real 2021 Exec. 22/21

Impostos 1417 118 1 291 924 1276 280 91,2 1,2
Taxas 58 231 54 832 47 672 94,2 15,0
Contribuicdes 0 337 270 ... 24.9
Outras Receitas Tributarias 1 652 1160 1203 70,2 -3,6
Soma... ... 1477 001 1 348 254 1325426 91,3 1,7

Fonte: DCP-MPFEA

Concorreram para o nivel de execug¢do observado, fundamentalmente as rubricas de Taxas e Impostos,
tendo registado um grau de execucdo de 94,2 % e 91,2 %, o que corresponde ao acréscimo,
respectivamente, de 15,0 % (Taxas) e 1,2 % (Impostos), face ao arrecadado no periodo homaélogo de 2021.

4.3.1.4 Receitas Patrimoniais (Exc. Oper. Financeiras e Receitas de Petréleo)

A componente Receitas Patrimoniais que é avaliada na actual perspectiva em andlise, exclui as receitas
provenientes de Rendimentos de Operagdes Financeiras e de Rendimentos de Petréleo. Durante o ano
de 2022, nesta componente de receitas, arrecadou-se 100.933 milhares de Dobras, representando desta
forma 3,2 % do total das receitas primarias e agrega, dentre outras, as receitas originarias dos
Rendimentos Imobilidrios, Rendimentos de Participacdao e Rendimentos das Pescas, relativo ao acordo de
pesca assinado com a Unido Europeia bem como da concessdo de licencas de pescas para pequenas

embarcacoes.
Tabela 59 - Detalhe das Receitas Patrimoniais
(em milhares de Dobras)

. OGE % V.H.
Descrigao 2022 Real 2022 Real 2021 Exec. 22/21
Rendimentos imobiliarios 15 352 40 975 26 167 266,9 56,6
Rendimentos de Participagcao 38 036 30 104 34 977 791 -13,9
Rendimentos das Pescas 26 705 29 848 7010 111,8 3258
Rendimentos do Petréleo 2127 113 735 7581 5346,4 1400,2
Rendimentos de QOutros Bens e Direitos 0 0 3 -100,0
Qutras Receitas Patrimoniais 0 5 Y]
Soma... ... 82 220 214 667 75738 261,1 183,4

Fonte: DCP-MPFEA

Incluindo as receitas de petrdleo, nesta componente (Receitas Patrimoniais), registou uma arrecadacao
de 214.667 milhares de Dobras, cerca de 261,1% do orcamentado, o que corresponde a um acréscimo de
215,0%, face ao arrecadado no periodo homdlogo de 2021. O aumento observado face ao ano
precedente, deveu-se ao acréscimo em termos percentuais registado nas componentes rendimento
petréleo e rendimentos imobiliarios que ascenderam, respectivamente, 5346,4 % e 266,9%.
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4.3.1.5 Receitas de Servigos

Quanto as Receitas de Servicos, é de salientar que as mesmas englobam as arrecadacdes com os
servicos comerciais, servicos comunitdrios, servicos de conservatoria, registo e notariado e servicos
diversos. No exercicio econdmico de 2022, esta componente ascendeu ao montante de 180.376
milhares de Dobras, traduzindo-se num nivel de execucdo de 92,5%, e que corresponde a um
decréscimo de 3,0% face ao ano transacto.

4.3.1.6 Receitas Correntes Diversas

As Receitas Correntes Diversas congregam todas as outras receitas que nao estdo especificadas na
categoria de Receitas Correntes conforme o COr 2007, e que se encontram legalmente estabelecidas.

Tabela 60 - Detalhe das Receitas Correntes Diversas

(em milhares de Dobras)

OGE % V.H.

Descrigdo 2022 Real 2022 Real 2021 Exec. 22/21

Multas e Outras Penalidades 2 041 3114 2190 152,6 42,2

Indemnizagc&es e Restituicdes 15 665 908 14 241 5,8 -93,6
Vendas Diversas ou Eventuais 0 6 0
Lotarias e Sorteios Diversos 0 0] 0

Juros, Comissdes e Bonificagbes 0 0 0
Outras Receitas Correntes 81 50 79 61,5 -37.,4
Soma... ... 17 786 4 077 16 511 229 75,3

Fonte: DCP-MPFEA

No exercicio econdmico em andlise, verificou-se um nivel de execugao de 22,9%, da previsao inicial,
ascendendo ao montante de 4.077 milhares de Dobras, contra os 16.511 milhares de Dobras,
arrecadados no exercicio econdmico de 2021, o que corresponde a um decréscimo de 75,3%, face ao
arrecadado em 2021. O decréscimo observado deveu-se ao facto de se ter registado no ano em analise,
em que as rubricas Indemniza¢gdes e Restituicbes e, Outras Receitas Correntes que tiveram
respectivamente, variacao negativa comparativamente ao exercicio econédmico 2021.

4.3.1.7 Receitas de Transferéncias de Capital — Donativos

Esta componente vincula-se aos recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado a
titulo ndo reembolsdvel para atender sobretudo as despesas de capital, englobando os donativos para
financiamento do orcamento (Banco Mundial e Unido Europeia), para projectos e os provenientes da
iniciativa HIPC.

No periodo em andlise, esta rubrica obteve uma performance de 93,4% face ao programado e um
acréscimo de 174,9% quando comparado com o executado no exercicio econdmico de 2021, atingindo
o montante de 1.534.524 milhares de Dobras. Importa mencionar que o acréscimo verificado deve-se
sobretudo a mobilizacdo dos Donativos para Projectos, que ascendem a 1.056.065 milhares de Dobras,
o que corresponde a 84,4% do programado e, mais 285,5% do que foi mobilizado no mesmo periodo
do ano transacto.
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4.3.1.8 Receitas Financeiras

Este grupo de receitas contém, dentre outras, as rubricas de receitas provenientes de rendimento de
operacdes financeiras, rendimentos de petrdleo, receitas de aliena¢des e receitas de financiamento
(tanto desembolsos de empréstimos como a transferéncia anual da conta nacional do petrdleo para
financiamento do Orgamento). No ano em referéncia, estas totalizaram 373.535 milhares de Dobras,
reflectindo-se num nivel de arrecadagao de 81,5% do programado, e relativamente ao periodo
homdlogo de 2021, verificou-se um decréscimo de 17,1%.

Grafico : 30 - Estrutura das Receitas Financeiras

(em percentagem)
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Para esse nivel de execucgdo contribuiu, por um lado, as Receitas de Financiamento com 69,5% (cf. o
Grafico 30), e por outro, as receitas provenientes dos Rendimentos de Petréleo, referente as entradas
do bdnus de assinatura de contratos de exploracdo e das taxas de transac¢ao dos blocos de petrdleo,
bem como dos juros over-nygth na Conta Nacional de Petréleo (NOA OFFSHORE) e, também, as
receitas de alienagdo.

4.3.1.9 Rendimentos do Petréleo

Como mencionado anteriormente, o Rendimento de Petrdleo, compreendem os registos das receitas
provenientes das entradas de bdnus de assinatura de contratos de exploracgdo de petréleo e das taxas
de transaccdo dos blocos de petréleo, e que sdo depositados na Conta Nacional de Petrdleo offshore.
Nesta categoria de rendimento, tendo em conta o seu cardcter extraordinario, verificou-se uma
execucdo de 113.735 milhares de Dobras, o que representa 30,4% das receitas financeiras, conforme
o Grafico 30.

4.3.1.10 Receitas de Alienagao

Esta componente espelha as receitas resultantes da conversdao em espécie de bens e direitos. No ano
2022 esperava-se arrecadar 2.500 milhares de Dobras, através da alienagdo de alguns bens do Estado.
Entretanto, até o final do ano em referéncia o nivel de execucdo face ao previsto atingiu os 3,8%, ou
seja, uma arrecadag¢do de 94 milhares de Dobras, que comparado com o executado no exercicio
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econdmico de 2021, corresponde a um decréscimo de 82,9%, que pode ser justificado pela diminuicdo
do valor registado na venda de veiculos, relativamente ao ano precedente.

4.3.1.11 Receitas de Financiamento

As Receitas de Financiamento compreendem, por um lado, as receitas de financiamento externos,
provenientes dos desembolsos de empréstimos e financiamentos contraidos junto aos parceiros
bilaterais ou multilaterais, utilizadas frequentemente na cobertura do déficit global, e por outro,
receitas de financiamento interno, oriunda da transferéncia da Conta Nacional de Petréleo (CNP) para
financiamento do orcamento, conforme estatuido na Lei n.2 8/2004, de 29 de Dezembro (Lei Quadro
das Receitas Petroliferas).

No periodo em aprego, esta componente representa a maior frac¢do das Receitas Financeiras,
conforme supramencionado (ver Grafico 30), tendo apresentado uma realizagdo na ordem de 57,3%
do orgamentado, ascendendo ao montante de 259.707 milhares de Dobras, e que em comparagao
com executado no periodo homélogo do ano transacto, revela um decréscimo de 41,3% (ver Tabela
54).

Concorreram para este nivel de execuc¢do as transferéncias da CNP no valor de 59.170 milhares de
Dobras e desembolsos de empréstimos no valor de 200.537 milhares de Dobras.

4.3.2 Analise das Despesas sob Perspectiva Fiscal
4.3.2.1 Despesas Totais

No contexto de analise, as Despesas Totais englobam as Despesas Primdrias e Despesas Financeiras,
no exercicio econdmico de 2022, elas atingiram o montante de 4.067.952 milhares de Dobras (cf.
Tabela 55), traduzindo-se um nivel de execugao de 105,1% e um acréscimo de 44,1% relativamente ao
que fora executado no exercicio econémico de 2021. O elevado nivel de execugdo alcangado, deveu-
se sobretudo a execucdo das despesas de investimentos publicos com fontes de Donativos, que
alcangou 176,2% do programado e um acréscimo de 492,7%, quando comparado com o executado no
ano 2021, fazendo com que as Despesas Primdrias atingissem cerca de 93,2% do total executado (cf.
Grafico 31).

Gréfico : 31 - Estrutura da Despesa Total
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4.3.2.2 Despesas Primarias

As Despesas Primdrias estdo desagregadas em Despesas com Fontes Internas, Fontes de Donativos e
Fontes de Financiamento Externo. Essas despesas tiveram uma execucdo de 3.791.054 milhares de
Dobras, cerca de 105,5% da dotagdo inicial e um acréscimo de 43,0% face ao executado no periodo
homdlogo de 2021. Importa ainda ressaltar que as Despesas com Fontes Internas tiveram maior
contributo neste grupo de despesas, que em termos de estrutura atingiram 62,5%, conforme o (Grafico
32).

Gréfico : 32 - Estrutura das Despesas Primarias
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4.1.1.1.1. Despesas com Fontes Internas

Classificam neste grupo, todas as despesas, excluindo as Despesas Financeiras (juros e amortizagdo da
divida publica) financiadas com Recursos Ordinarios do Tesouro, Recursos Consignados, Fundo HIPC e
Receitas de Privatizacdo. Conforme ja referido, essas despesas tiveram maior impacto nas Despesas
Primdrias, tendo atingido o montante de 2.368.690 milhares de Dobras, traduzindo-se num nivel de
execugdo de 108,5% do inicialmente programado e um acréscimo de 12,7% face ao realizado no
exercicio econédmico precedente.

Gréfico : 33 - Estrutura das Despesas com Fontes Internas
(em percentagem)
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Na analise pormenorizada das Despesas com Fontes Internas, verifica-se maiores concentracdes nas
Despesas com Pessoal (incluindo seguranca social), Subsidios e transferéncias correntes, Bens e
Servicos e Outras (que inclui outras despesas correntes e despesas correntes de exercicio findo
(conforme o Grafico 33), como abaixo se justifica:

As Despesas com Pessoal (incluindo sequranca social), que corresponde ao pagamento de saldrios e
gratificacOes ao pessoal da Administracdo Central do Estado, tanto civil como militar, representam
aproximadamente 48,4% das despesas com fontes internas e 30,2% das despesas primarias. As
mesmas registaram um nivel de execucdo que ascendeu ao montante de 1.145.760 milhares de
Dobras, correspondendo a 98,3% do inicialmente aprovado e um acréscimo de 8,0%, face ao
executado no periodo homélogo de 2021. O acréscimo verificado em relagdo ao periodo homdlogo do
ano 2021, deveu-se sobretudo ao aumento do saldrio minimo da Fungao Publica, bem como novos
enquadramentos e promogdes nos diversos Servigos da Administragdo Central do Estado.

As despesas com Bens e Servigos que dizem respeito a aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servicos
para o funcionamento do sector publico administrativo, ascenderam ao montante de 261.881 milhares
de Dobras, representando 85,7% do inicialmente aprovado e um acréscimo de 0,6%, quando
comparado com o executado no periodo homdlogo de 2021. Salienta-se que as mesmas representam
11,1% das despesas com fontes internas (cf. Grafico 33).

No que diz respeito a Subsidios e Transferéncias Correntes, é importante sublinhar que as despesas
relativas aos Subsidios referem-se as transferéncias para empresas a fim de suportar as actividades
produtivas e, a semelhanca dos anos anteriores, perpetua-se a auséncia desse tipo de despesas por
parte do estado, fazendo com que os seus registos sejam nulos. Ja as transferéncias correntes referem-
se sobretudo aquelas feitas, sem contrapartidas, pela Administracdo Central a outros niveis de
Governo (Regido Autéonoma do Principe e Camaras Distritais), para Institutos Publicos, Servicos
Autdonomos e para Familias. Dessa forma, foram executadas despesas relativas as Transferéncias
Correntes num montante de 369.900 milhares de Dobras, ou seja, 94,6% do que foi inicialmente
aprovado, e que face ao executado no exercicio econdmico de 2021, traduz-se num aumento de 10,3%.

4.1.1.1.2. Despesas com Fontes de Donativos

De acordo com a Tabela 55, as Despesas com Fontes de Donativos tiveram uma execucdo de 1.322.769
milhares de Dobras, o que se traduziu num nivel de realizagao de 105,7% do previsto e, em comparagdo
com o executado no exercicio econédmico de 2021, corresponde a um acréscimo de 163,9%. Salienta-
se, que as mesmas representam 34,9% do total das despesas primarias (cf. Grafico 32), sendo na sua
totalidade destinada a despesas inscritas no programa de investimentos publicos (projectos).
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Gréfico : 34 - Estrutura das Despesas com Fontes Donativos
(em percentagem)
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Conforme apresentado no Grafico 34, pode-se verificar que os Investimentos e, Subsidios e
Transferéncias Correntes absorveram mais recursos neste grupo de despesas, pelo qual em termos de
estrutura atingiram 94,4% e 2,3%, respectivamente, do total de despesas executadas com Fontes
Donativos.

Relativamente aos Investimentos, observa-se que os mesmos foram superiores ao valor inicialmente
aprovado, atingindo 176,2%, fruto das alteragdes orgamentais ocorridas ao longo da execucgdo
orcamental, respeitando, os preceitos legais, tendo a sua execu¢do ascendido ao montante de
1.248.074 milhares de Dobras, o que corresponde a um acréscimo de 492,7%, relativamente ao
executado no periodo homdlogo de 2021, conforme apresentado na Tabela 55.

Quanto aos Subsidios e Transferéncias Correntes, registou-se uma execuc¢do de 30.139 milhares de
Dobras, cerca de 47,2% da dotacdo inicial, que, entretanto, corresponde a um decréscimo de 84,5%
face ao periodo homélogo de 2021.

4.1.1.1.3. Despesas com Fontes de Financiamento Externo

De igual forma, as Despesas com Fontes de Financiamento Externo estdo vinculadas exclusivamente
ao Programa de Investimento Publico (projectos), tendo representado cerca de 2,6% das despesas
primarias executadas (cf. Grafico 32). Durante o ano em analise as mesmas registaram uma execugao
que ascendeu aos 99.595 milhares de Dobras, o que corresponde a 63,4% do inicialmente aprovado e
um acréscimo de 107,3%, face ao observado no exercicio econémico de 2021.
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Grafico : 35 - Estrutura das Despesas com Fontes Financiamento Externo

(em percentagem)
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Do total executado neste grupo de despesas, destaca-se que foram canalizadas cerca de 93,2% para a
rubrica de /Investimentos, que por sua vez, teve uma execug¢do que ascendeu a 92.823 milhares de
Dobras, ou seja, 67,4% do orcamentado e um acréscimo de 99,6% comparativamente ao exercicio
econdmico de 2021.

4.3.2.3 Despesas Financeiras

As Despesas Financeiras executadas no exercicio econdmico em analise ficaram nos 99,6% do
inicialmente aprovado, tendo registado uma execuc¢do que ascendeu a 276.898 milhares de Dobras, o
que corresponde a um acréscimo de 60,5%, quando comparado com o executado no exercicio
econdmico de 2021. O nivel de execugdo das Despesas Financeiras deveu-se as despesas com
Amortiza¢gdo de Passivos Financeiros e Juros da Divida, que representam 74,9% e 25,1%
respectivamente, conforme o Grafico 36, como abaixo se discrimina.

Gréfico : 36 - Estrutura da Despesa Financeira
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Os Juros da Divida tiveram uma execuc¢do de 69.603 milhares de Dobras, o que representa 93,8% do
inicialmente aprovado e um acréscimo de 201,2% relativamente ao periodo homélogo de 2021. Quanto
as despesas com Amortizagdo de Passivos Financeiros, que centram no pagamento de capital da Divida
Externa, tiveram uma maior incidéncia na estrutura das Despesas Financeiras, ascendendo ao montante
de 207.294 milhares de Dobras, cerca de 101,7% do inicialmente orcamentado e um acréscimo de 38,8%
em comparacao com o executado no periodo homodlogo de 2021. Entretanto, ressalta-se que o aumento
verificado face ao periodo homdlogo do ano transacto deve-se ao pagamento rigoroso dos
compromissos assumidos com os credores, evitando desta forma acumulagdo de atrasados.

4.3.3 Apuramento dos Resultados Fiscais

O apuramento e andlise do resultado primario e nominal sdo essenciais, visto que constituem
indicadores importantes para a condugao da politica fiscal. Considerando o controlo do endividamento
por intermédio da divida bruta, o apuramento do resultado fiscal revela a capacidade que o pais tem de
gerar recursos financeiros para o resgate da divida, de forma a manté-la em patamares sustentdveis.

4.3.3.1 Resultados Primario e Nominal Convencional

No exercicio econdmico de 2022, as Receitas Primdrias continuaram a indiciar a incapacidade de suprir
as Despesas Primdrias, ndo sobrando recursos para o pagamento dos juros e amortiza¢do da divida, que
foram financiadas com receitas financeiras, o que reflectiu num Resultado Primdrio Convencional
deficitario de 622.891 milhares de Dobras (cf. Tabela 56), e no confronto com o exercicio econémico de
2021, observa-se um aumento de 25,4%. Por sua vez, o Resultado Nominal Convencional que
corresponde ao Resultado Primdrio Nominal adicionado/subtraido de juros liquidos, registou um déficit
de 692.494 milhares de Dobras, o que corresponde a um acréscimo de 33,2% do registado no exercicio
econdémico de 2021.

4.3.3.2 Resultados Primario e Nominal Doméstico

O Resultado Primdrio Doméstico é calculado considerando as Receitas Primdrias, deduzido as Receitas de
Transferéncia de Capital (Donativos, excluindo os donativos de apoio orcamental), e, as Despesas
Primdrias subtraidas das fontes externas (Donativos e Financiamento Externo) bem como as financiadas
com Fontes Internas relativas as Despesas Correntes dos Exercicios Anteriores e as consignadas ao recurso
de Privatizagdo.

Dessa forma, registou-se um déficit de 417.619 milhares de Dobras (cf. Tabela 56), contra 334.379
milhares de Dobras, registado no exercicio econédmico de 2021, o que traduziu num aumento do déficit
em 24,9%. Quanto ao Resultado Nominal Doméstico, que corresponde ao Resultado Primdrio Doméstico
adicionado/subtraido juros liquidos, apresentou um déficit de 487.222 milhares de Dobras, traduzindo
num aumento do déficit em 36,3%, face ao observado no igual periodo do exercicio econédmico de 2021.
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Capitulo 5. PERSPECTIVA CONTABILISTICA E PATRIMONIAL

A Contabilidade Aplicada ao Sector Publico é o ramo da ciéncia contabilistica que aplica, no processo
gerador de informacdes, os Principios de Contabilidade e as normas contabilisticas direccionadas ao
controlo patrimonial das entidades do sector publico. Tem como objectivo fornecer aos utilizadores,
informacdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamental, econdmica,
financeira e fisica do patriménio da entidade do sector publico, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, a adequada prestacdo de contas e ao necessario suporte para a instrumentalizacdo do controlo
social. De acordo com a Lei Safe, art.2 50.2, “O Governo elabora no fim de cada exercicio econémico, o
Balango Orgamental, o Balango Financeiro, o Balango Patrimonial e a Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais”.
Considerando que segundo as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Sector Publico
(NICSP) o Balango Orgamental ndo se caracteriza como uma demonstragdo tipicamente contabilistica,
os demonstrativos que integram a Perspectiva Contabilistica e Patrimonial sdo: uma aproximag¢do do
Balango Patrimonial (BP), apresentando os principais activos e passivos do Estado e o Balango Financeiro
(BF), com o apuramento dos fluxos operacionais, de investimentos e de financiamento. A estrutura do
Balango Financeiro em Sao Tomé e Principe estd alinhada com a Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa
prevista nas NICSP.
Os demonstrativos contabilisticos assumem um papel fundamental, por representarem importantes
saidas de informagbes geradas pela Contabilidade Aplicada ao Sector Publico, promovendo
transparéncia dos resultados orgamental, financeiro, econdmico e patrimonial do sector publico. As
informacgdes fornecidas pelos demonstrativos contabilisticos mostram prioritariamente a situagao
patrimonial, desempenho no periodo e os fluxos de caixa.
Segundo as NICSP a informacdo sobre a situacdo patrimonial do governo ou outra entidade do sector
publico possibilita aos utilizadores identificarem os recursos da entidade e as procuras sobre esses
recursos na data de divulgacdo do demonstrativo, fornecendo informacdo util como subsidio as
avaliacOes de questdes tais como:
a. A extensdo na qual a administracdo cumpriu suas obrigacdes em salvaguardar e administrar os
recursos da entidade;
b. A extensdo na qual os recursos estdao disponiveis para dar suporte as actividades relativas a
prestacdo de servicos futuros e as mudancgas durante o exercicio atinentes ao montante ou a
composicdo desses recursos, bem como as demandas sobre esses recursos, €;

c. Os montantes e o cronograma de fluxos de caixa futuros necessarios aos servicos e ao
pagamento das demandas existentes sobre os recursos da entidade.

No que se refere a informacdo sobre os fluxos de caixa, este visa contribuir para as avaliagcbes do
desempenho, da liquidez e da solvéncia da entidade. Este demostrativo indica como a entidade
arrecadou e utilizou os recursos durante o periodo, inclusive os empréstimos tomados e pagos, bem
como as suas aquisicdes e vendas, por exemplo, do seu activo imobilizado. Identifica também os
recursos recebidos a partir de, por exemplo, impostos e investimentos ou as transferéncias de recursos
concedidas ou recebidas em transacgdes com outros governos, 6rgdaos governamentais ou organismos
internacionais.

As informacgdes sobre os fluxos de caixa também pode subsidiar as avalia¢cdes sobre a conformidade da
entidade com o que foi definido pelos responsaveis pela gestdo financeira e, informar a avaliagdo dos
montantes e fontes provaveis de recursos para dar suporte aos objectivos da prestacdo de servigos.
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Assim, as informacdes sobre a situacdo patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa sdao
normalmente apresentadas nos demonstrativos contabilisticos.

Para auxiliar o utilizador a entender, interpretar e inserir em contexto a informacao apresentada nos
demonstrativos contabilisticos, outros quadros podem integrar a perspectiva contabilistica com o
intuito de fornecer informacées financeiras e nao financeiras para complementar os demonstrativos
contabilisticos, inclusive as informacdes sobre questdes relacionadas ao governo ou outra entidade do
sector publico. Ha possibilidade também de apresentacao dessa informacdo nas notas explicativas que
acompanham os demonstrativos contabilisticos.

5.1 Base Conceitual para Elaboragao dos Demonstrativos dos Principais Activos e Passivos

0 Balancgo Patrimonial®® é o demonstrativo contabilistico que evidencia, quantitativa e
qualitativamente, a situagao patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas do
patrimdnio publico, além das contas de compensac¢do, conforme as seguintes defini¢des:

a. Activo - Compreende o grupo de contas representado pelo somatdério dos valores dos bens e
direitos, agrupados em Activo Circulante, realizdvel a longo prazo e Activo
Permanente®®.Segundo as NICSP s3o recursos controlados pela entidade como resultado de
eventos passados e dos quais se espera que resultem para a entidade beneficios econdmicos
futuros ou potencial de servigos.

b. Passivo - Compreende o grupo de contas representado pelo somatdrio dos valores das
obrigacdes, agrupados em Passivo Circulante, exigivel a longo prazo e o Patriménio Liquido?®.
De acordo as NICSP sdo obrigacdes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos
pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar
beneficios econdmicos ou potencial de servigos.

c. Contas de Ordem Activas e Passivas - compreendem os grupos de contas onde serao registados
os bens, valores, obrigacdes e situacées ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que,
mediata e indirectamente possam vir a afectar o patriménio do Estado.?®

No Patrimdnio Liquido, deve ser demonstrado o resultado do periodo segregado dos resultados
acumulados de periodos anteriores, além de outros itens.

A classificacdo dos elementos patrimoniais considera a segregacdo em "circulante" e "ndo circulante",
com base em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade.

Os activos devem ser classificados como circulantes quando satisfazem aos seguintes critérios:

a. Encontrarem-se disponiveis para realizacdo imediata;
b. Tiverem a expectativa de realiza¢do até o término do exercicio seguinte.
Os demais activos devem ser classificados como nao circulantes.

Os passivos devem ser classificados como circulantes quando satisfazem aos seguintes critérios:

23 | ej Safe artigo 53,81¢9.
24 | ej Safe artigo 53,81¢9.
25 | ej Safe artigo 53,§2¢9.
26 | oj Safe artigo 53,83¢
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a. Corresponderem a valores exigiveis até o final do exercicio seguinte;
b. Corresponderem a valores de terceiros ou retencdes em nome deles, quando a entidade do
sector publico for a fiel depositdria, independentemente do prazo de exigibilidade.
Os demais passivos devem ser classificados como nao circulantes.

As contas do activo estdo dispostas em ordem decrescente de grau de conversibilidade; enquanto as
contas do passivo, em ordem decrescente de grau de exigibilidade.

Pode-se dizer que o Balanco Patrimonial é estdtico, pois apresenta a posicdo patrimonial em
determinado momento, funcionando como uma “fotografia” do patriménio da entidade para aquele
momento.

5.1.1 Avaliagao Patrimonial

Os stocks das componentes do patriménio sdo avaliados em moeda nacional (Dobras) e quando
expressas em moeda estrangeira sdo convertidas ao valor da moeda corrente oficial, a taxa de cambio
da data de avaliagdo. Assim, relativamente aos componentes dos activos, as disponibilidades em moeda
estrangeira foram convertidas ao valor da moeda nacional, a taxa de cambio da data de avaliagdo e as
aplicagdes financeiras, quando existirem, sdo acrescidas dos rendimentos proporcionais auferidos até a
data de avaliagao e, os imobilizados s3ao avaliados pelo custo de aquisicao ou construgdo, reavaliado ou
actualizado monetariamente.

Quanto aos componentes do passivo, as obrigacdes em moeda estrangeira sdo convertidas ao valor da
moeda nacional a taxa de cambio da data de avaliagdo e, as obrigacGes e os encargos, conhecidos ou
calculaveis, sdo computados pelo valor actualizado até a data da avaliagdo. A data de avaliagdo, tanto
dos activos como dos passivos refere-se ao dia 31 de Dezembro de 2022 e as taxas de cambio utilizadas
para conversdo dos activos e passivos expressos em moeda estrangeira foram de 24,5000 Dobras e
23,1794 Dobras, para Euros e Délares americanos respectivamente, conforme o boletim da taxa de
cambio oficial do Banco Central de Sdo Tomé e Principe.

Para os casos dos fluxos de entradas e saidas em moeda estrangeira, salvo quando expressos de outra
forma, sdo convertidos a taxa de cdmbio média anual. De igual forma, utilizou-se, para o efeito, o cambio
de 24,5000 Dobras e 23,4651 Dobras, para Euros e Ddlares americanos respectivamente, conforme o
boletim da taxa de cambio oficial do Banco Central de Sdo Tomé e Principe.
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5.1.2 Demonstrativo dos Principais Activos e Passivos

Tabela 61 - Demonstrativo dos Principais Activos

(em milhares de Dobras)

P . % V.H.
Principais Activos 2022 2021
(2022/2021)
Activo Circulante 891 528 437 657 103'7
Caixa ou Equivalente de Caixa 527 390 141 243 273,4
Moeda Nacional 139 858 114 268 22,4
Moeda Estrangeira 387532 26975 1336,6
Créditos Realizaveis a Curto Prazo - - -
Titulos a Receber - - -
Arrecadacdo - Rede Bancaria - - -
Outros Créditos e Valores de Curto Prazo - - -
Devedores por Adiantamento - - -
Instituicdes e Agentes Devedores - - -
Outros Créditos a Receber - - -
Recursos Especiais Recebidos - - -
Stocks 364 138 296 414 22,8
Valores Pendentes de Activos - - -
Outros Activos Circulantes 364 138 296 414 22,8
Activo ndo Circulante 1084 551 994 704 9,0
Activo Realizavel a Longo Prazo 535 080 430735 24,2
Divida Activa 535080 430735 24,2
Adiantamentos Concedidos - - -
Outros Créditos Realizaveis a Longo Prazo - - -
Investimentos (2) 392 567 392 567 0,0
Participacdo em Sociedade 392 567 392 567 0,0
Imobilizado 156 904 171 402 -8,5
Bens Mdveis (1) - - -
Bens Imdveis (1) - - -
Outros Bens 156 904 171 402 -8,5
(-) Amortizacdo e Depreciagdo -
Intangivel 0 0 -
Bens incorpdreos -
(-) Amortizacdo e Depreciagao -
Total dos Principais Activos 1976 079 1432361 38,0

Fonte: DCP-MPFEA
Observagoes:
1.Dados nao disponibilizados pela DPE (Direc¢cdo do Patrimdnio de Estado).

2.A linha de Investimentos (Participacdo em Sociedade) foi corrigida e actualizada. As justificacbes que
estdo abaixo da tabela de Investimentos (Participagdo do Estado e Apuramento de Dividendos em 2022).
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Tabela 62 - Demonstrativo dos Principais Passivos

(em milhares de Dobras)

L . % V.H.
Principais Passivos 2022 2021
(2022/2021)

Passivo Circulante 2212134 1997 936 10,7
Obrig. Trab. Previdenciais a Pagar C.P. - - -
Consignacgdes - - -
Pessoal a Pagar - - -
Contribui¢des do Empregador a Recolher - - -
Emprestimos e Financiamentos de Curto Prazo 735322 561 500 31,0
Operagbes de Crédito Interno 735322 561 500 31,0
OperacgGes de Crédito Externo - - -
Fornecedores de Contas a Pagar de Curto Prazo 1429 143 1404 999 1,7
Forncedores a Pagar 1429 143 1404 999 1,7
Outras Contas a Pagar - - -
Outras Obrigagdes a Curto Prazo 47 670 31438 51,6
Depdsito de Diversas Origens 47 670 31438 51,6
Adiantamentos Recebidos - - -
Diversas Obrigacdes de Curto Prazo - - -
Provisdes de Curto Prazo - - -
Recursos Especiais Libertados - - -
Outros Passivos Circulantes - - -
Passivo ndo Circulante 6564 115 6964202 - 5,7
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 6564 115 6964202 - 5,7
OperacgGes de Crédito Interno 115 897 - -
Operacgoes de Crédito Externo 6448 218 6964202 - 7,4
Outras Obrigagdes a Longo Prazo - - -
Total dos Principais Passivos 8776 249 8962138 - 2,1

Fonte: DCP-MPFEA
Observagoes:

1. Estatabela ndoinclui a rubrica, os Passivos Contingentes.

2. AsoperacgGes de Crédito Interno ao lado do Passivo nao Circulante diz respeito a Divida contraida
pelo Tesouro Publico, BISTP - Pagamento a ENCO, no valor de 5 milhdes de Ddlares, conforme
consta na Tabela Evolugdo do Stock da Divida Publica, referente a Divida Interna(Em MilhGes de
usD).

5.1.3 Nota Explicativa aos Demonstrativos dos Principais Activos e Passivos
5.1.3.1 Contexto

Percebe-se neste capitulo que as operacgdes financeiras dizem respeito ao patriménio financeiro e fisico
do Estado, onde as receitas e despesas patrimoniais provém da administracdo desse patrimonio. Essas
operagOes cobrem as transaccbes que conduzem a variacdo dos activos e passivos mobilidrios ou
financeiros do Estado. Nesta sequéncia, englobam os empréstimos contraidos ou concedidos, aquisi¢cao
de titulos de crédito, incluindo as obrigac¢Ges, ac¢es, quotas e outras formas de participagdo do Estado,
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as respectivas amortizacdes, os adiantamentos e as regularizacdes, assim como a participacao do Estado
no capital social de empresas.

Em entendimento ao disposto no artigo 58.2 da Lei do SAFE, a informagdo completa relativa as
operagdes financeiras do patriménio financeiro do Estado, deve constar na Conta Geral do Estado,
entretanto estas operacdes serdo gradualmente incorporadas e consolidadas em funcdo da evolucdo da
reforma da gestao das financas publicas.

Assim sendo, para efeito da presente analise, engloba-se o Patrimdnio Financeiro do Estado, do lado
Activo, os depdsitos, tanto em Moeda Nacional como em Moeda Estrangeira, junto ao Banco Central de
Sdo Tomé e Principe (BCSTP), o depdsito da Conta Nacional de Petréleo offshore, Depdsitos e Caugdes
de terceiros a guarda do Estado, Participagdao do Estado nas Empresas Publicas e Sociedade de Capital
Publico, bem como o apuramento dos seus dividendos no ano 2022; a situagao da Divida Activa; e do
lado Passivo do Estado, sao considerados como obrigacdes do Estado, as dividas internas, bem como a
divida publica externa.

Em relagdo ao Patrimdnio Fisico, abrange a Gestdo dos Bens Mdveis e Imdveis; a inventariacdo e
avaliacdo das viaturas do Estado; o inventario dos bens mdveis e imdveis do Estado, que serdao mais
abrangentes em fung¢do da evolucdo do processo da sua inventariagdao, no ambito da reforma das
finangas publicas e serdo consolidadas nas futuras contas do Estado.

5.1.3.2 Andlise dos Demonstrativos dos Principais Activos

No ambito da apreciacdo da Contabilidade Publica na dptica patrimonial, os activos financeiros
englobam na categoria do activo ndo circulante, no qual, as ac¢Ges e outras participagdes no capital
social ou estatutdrios detidos pelo Estado nas empresas publicas, sociedades de capitais publicos, no
Banco Central dentre outras estdo inseridas na categoria de investimento que compreendem as
participacdes permanentes em outras sociedades, bem como os bens e direitos ndo classificdveis no
activo circulante e que nao se destinem a manutenc¢do da actividade da entidade. De igual modo, a
divida activa enquadrada como activo financeiro representa um direito obrigatdrio que o Estado tem de
exigir do contribuinte o pagamento de tributos devidos.

5.1.3.2.1 Caixa ou Equivalente de Caixa

- Contas em Moeda Nacional

De acordo com as normas internacionais de contabilidade, os equivalentes de caixa sdo aplicagdes ou
investimentos a curto prazo, altamente liquidos, que sejam prontamente convertiveis para quantias
conhecidas de dinheiro e que estejam sujeitos a um risco insignificante de alteracGes de valor. Os
equivalentes de caixa sdo detidos com a finalidade de satisfazer os compromissos de caixa a curto prazo.

O Caixa ou Equivalente de Caixa estd constituido por saldos de Contas em Moeda Nacional e os saldos
das Contas em Moeda Estrangeira.

Conforme apresentado na Tabela 63, verifica-se que no exercicio econédmico 2022, o conjunto das
contas em Moeda Nacional abriu o exercicio econdmico com um saldo de 114.268 milhares de Dobras,
onde se destacam as contas de Depdsitos Diversos, Fundo de Contrapartida de Japao XllII - KR 2019 e
BM-B.INT.RECONST.E FOMENTO (Banco Mundial - Banco Internacional, Reconstrucdo e Fomento) que
representam respectivamente 27,5%; 27% e 17% do total do saldo inicial.
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De igual modo, constata-se que o registo dos fluxos de entrada na conta do Tesouro em Moeda Nacional,
no decurso do exercicio econdmico de 2022, ascendeu ao montante de 4.481.981 milhares de Dobras,
sendo a destacar a movimentacdo da Conta de Receitas Correntes, que por si so, representa cerca de
66,2% do total das entradas.

Concernentes ao fluxo de saidas, os mesmos remontam aos 4.456.392 milhares de Dobras, sendo de
destacar igualmente a “Conta de Receitas Correntes” que representou por si s6, cerca de 66% das saidas
no conjunto dessas contas, demonstrando a operacionalizagdo da Conta Unica do Tesouro Publico, na
qual, todos os recebimentos e pagamentos das receitas e despesas estdo centralizadas, respeitando
deste modo o estatuido na alinea a) do n.2 1 do artigo 40.2 e o n.2 1 do artigo 41.2 da Lei n.2 3/2007, de
12 de Fevereiro.

Tabela 63 - Conta do Tesouro - Moeda Nacional

(em milhares de Dobras)

NC. De Designagio Salde Entrada Saida Saldo
Contas Inicial 2022 2022 Final

431110115 Conta Receitas correntes 8308 2665 456 2642 5% 31171
431110202 Conta Depositos Diverses 3438 68843 52611 47 670

4311301 Rundo HIPC 0 60 737 60 737 0
431110118 Tesouro Publice - Amortizacéic e ETse OTs 458 3377 71383% 0
431110120 Tesouro Publico - Materidizacdio dos Projectos em Curso 1028 612 041 613 068 1
431120315 Fundo de Contrapartida de Jpéo Il - KR 2007 436 - - 436
431120316 Fundo de Contrapartida de Jipdo Il - KR2008 7154 - - 7154
431120318 Fundo de Contrap. de Jpéc -Frodutos i alimentares 1 - - 1
431120319 Fundo de Confrapartida de Jpéo V- KR2(10 205 - - 205
431120320 Fundo de Confrapartida de JBpéo VI - KR2071 3223 - 3223 -
431120322 Fundo de Contrapartida de Jdipao VIl - KR2013 - - - -
431120324 Fundo de Confrapartida de Jpédo X- KR2015 1012 - - 1012
431120325 Fundo de Confrapartida de Jipao X - KR2016 6387 - 5684 702
431120326 Fundo de Confrapartida de Jpéo Xl - KR2017 56 44 - 100
431120327 Fundo de Contrapartida de Jipao Xl - KR 2019 30824 - 30564 260
431120329 Fundo de Confrapartida de Jdipdo XIV - KR 2020 35463 15684 - 19777
431120107 BM-B INT RECONST E FOMENTO 19 265 - 1205 18 060
431120313 Rundo contraparida-Guiné Equatorial 1 - - 1
431120318 Rundo de Contrap de Jpdc -Frodutos i alimentares 1 - - 1
431120359 AJNDO CONTRAP. (hpéo "Apoio ac Sector Privado” 163 - - 163
431110117 TESPUBLCO - FUNCC DE RESILENCIA - FR 0 - - 0
431110107 TES FUBLICG -Periodo Complementar 2021 - 25670 25618 52
431110215 Depreaacao e Taxa Informatica 269 - 286 2
431110214 Tes Fublico-Agendia Mult. de Garantias Invest (MIGA) 768 - - 268
431110218 TESRUB - GIR- Projecto de Categporia 1 161 7037 5456 1742
431110220 TESPUE - Reembelso de Credito an Sector Privado - COVID - 951 - 651
431110221 TESPUR - Sector Frivado - COVID-19 1l - 12137 1507 10630
431120103 BM-ASS INTERNAC. DESENVO LVIMENTC - 1 - 1

Totd 114 268 4481 981 4456392 139 858

Fonte: DT- MPFEA

Apds os fluxos de entradas e saidas apurou-se que o conjunto das contas em moeda nacional fechou o
ano com um saldo final de 139.858 milhares de Dobras, mais 22,4% ou seja correspondentes a mais
25.589 milhares de Dobras do que iniciou o ano.

- Contas em Moeda Estrangeira

A Tabela 64, mostra a entrada e saida de fundo na conta do tesouro mantida em moeda estrangeira,
constituida por Délar Americano (USD) e Euros.

No inicio do exercicio do ano 2022, as mesmas abriram com um saldo de 926 milhares de USD e 276
milhares de Euros, equivalentes a respectivamente 20.217 milhares de Dobras e 6.758 milhares de
Dobras.
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As transacgdes ocorridas em moeda estrangeira resultaram no final do ano um saldo de 60 milhares de
USD e 15.761 milhares de EUROS, correspondentes a 1.390 milhares de Dobras e 386.142 milhares de
Dobras respectivamente, totalizando no seu conjunto 387.532 milhares de Dobras, que transitaram para
0 exercicio econdmico 2023.

Relativamente ao movimento das contas no decurso do ano, verifica-se que as mantidas em Ddlares
americanos, registaram uma entrada correspondente ao montante de 9.984 milhares de Dolares contra
uma saida de 10.849 milhares de Dolares, tendo observado maior movimentac¢do na conta “ Tesouro
Publico-Conta Corrente”, em cerca de 6.914 milhares de Dolares. E de realcar a entrada de recursos
provenientes do Crédito alargado - ECF - FMI_ 2015-2018 no valor de 5.125 milhares de USD, o
pagamento do arrendamento de terrenos para Voz de América no valor de 1.000 milhares de USD,do
donativo da Nigéria no valor de 489 milhares de USD, do donativo da Republica de China no valor de
200 milhares de USD e do donativo do Governo da Republica da Servia no valor de 100 milhares de USD.

Salienta-se que a Conta Nacional de Petréleo, mantida junto do BCSTP, destinada a receber a
transferéncia da Conta Nacional do Petrdleo offshore para financiamento do orgamento, conforme o
artigo 8.2 da Lei 8/2004 (Lei-quadro das Receitas Petroliferas), registou uma entrada de 2.715 milhares
de USD.

Tabela 64 - Conta do Tesouro — Moeda Estrangeira

N°. De Designacio Saldo Entrada Saida Saldo
Contas inicial 2022 2022 Final
CONTAS EM USD
4321104 Conta Nacional do Petréleo 027 271463731 271463717 0,41
432110101 Tesouro Plblico - Conta corrente 429 571,87 6914 447,05 7310937,95 33 080,97
43211103 Tesouro Pablico Il - FIN R.P. CRESCIMENTO 10450,64 0,00 0,00 10 450,64
43211104  TESPUB.IV- AIN.R P.CRESCIMENTO 487,50 0,00 0,00 487,50
43211306 TESPUBLICO - CREDITO AQ SETORPRIVADO_COVID_19 474361,97 350 000,00 823 747,59 614,38
43211307 Tesoure Riblico-Credito ao Sector Privado - USD - Retengio 1087822 4 446,31 0,00 15324,53
Sub-Total 92575047 998353067 1084932271 59958,43
Contravalor em Milhares de Dobras 20217 234264 254580 1390
CONTAS EM EUROS

432110105  Tesouro Plblico - Conta Corrente 27582429 18416 654,31 293156416 1576091444
43211305 TESPUB. - DONATIVO DO BAD - 00VID 19 0,66 0,00 0,00 0,66
Sub-Total 27582495 18416 654,31 293156416 1576091510
Contravalor em Milhares de Dobras 6758 451 208 71823 386142
TOTAL EM MILHARES DE DOBRAS 26975 685472 326 404 387532

Fonte: DT- MPFEA

Relativamente a conta mantida em Euros (Tesouro Publico-Conta Corrente), constatou-se as entradas
no valor 18.417 milhares de Euros, referentes a entradas de recursos provenientes do donativo de
Portugal no valor de 15.000 milhares de Euros, do donativo do Fundo Europeu de Desenvolvimento
(correspondente ao apoio orcamental da Unido Europeia) no valor de 2.050 milhares de Euros, Licenca
de pescas, no valor de 353 milhares de Euros, Direitos de pescas no valor de 866 milhares de Euros,
Renda da RTP no valor de 3 milhares de Euros e IDA no valor de 145 milhares de Euros. Ao longo da
execucdo orcamental e financeira registou-se saida que ascendeu ao montante de 2.932 milhares de
Euros, o que permitiu finalizar o ano com um saldo de 15.761 milhares Euros, conforme ja referenciado.

E importante frisar que, os fluxos de saida das contas em moedas estrangeiras destinam-se a debitar
“Conta Receitas Correntes”, mantidas em Dobras, conforme o cambio do dia da transferéncia, para o
pagamento de despesas inscritas no orcamento, em cumprimento do principio de unidade de
tesouraria.
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5.1.3.2.2 Outros Créditos e Valores de Curto Prazo
- Depésitos Realizaveis

Os depdsitos realizaveis referem-se a fundos de terceiros que estdo na posse do Estado, depositados
numa conta do Tesouro mantidas junto ao Banco Central de SGo Tomé e Principe. Desta forma, esses
montantes estdo explicados no item “Outras Obriga¢des a Curto Prazo” do ponto referente a Andlise
dos Demonstrativos dos Principais Passivos.

5.1.3.2.3 Stocks
- Outros Activos Circulantes

Este item visa prestar informagBes sobre a situacdo da Conta Nacional de Petréleo offshore,
apresentando o enquadramento legal da sua criagao, gestdao, bem como o apuramento dos movimentos
ocorridos ao longo do ano e do saldo no final do ano apresentado pela mesma.

Assim, com a enfatizagdo das actividades petroliferas, a RDSTP passou a arrecadar recursos provenientes
desta actividade. Com base nesse facto foi aprovada a Lei-quadro das receitas petroliferas (Lei n.2
8/2004, de 29 de Dezembro) como forma a permitir regulamentar o pagamento, a gestdo, a utilizacdo e
fiscalizagdao das mesmas.

Para o efeito foi criada a CNP (Conta Nacional de Petrdleo), na qual deverdo ser directamente
depositadas todas as receitas petroliferas?’. Paralelamente, introduziram-se mecanismos destinados a
assegurar que as receitas ndo fossem utilizadas indiscriminadamente, prevendo limitagGes a sua
utilizagdo. Outro aspecto que merece atengao foi também a introducdo de limites quantitativos e
qualitativos as receitas petroliferas que poderdo ser canalizadas para as despesas orcamentais anuais.
Relativamente ao limite de utilizacdo, bem como a fixacao da percentagem de verba que devera ser
inscrita para o financiamento do OGE, a alinea a) do n.2 3 do artigo 8.2 da Lei n.2 8/2004, de 29 de
Dezembro, estabelece que a” verba anual ndo deve exceder 20% do valor total estimado da Conta
Nacional do Petrdleo no fim do ano imediatamente anterior, como estimado pelo Banco Central de Sdo
Tomé e Principe”. Importa salientar que a materializacdo dessa transferéncia para a Conta Unica do
Tesouro fica condicionada a aprovagao definitiva do Orcamento Geral do Estado.

A regra para a movimentacdo de recurso na Conta Nacional do Petrdleo foi aprovada pela Assembleia
Nacional através da Lei n.2 1/2005, de 3 de Junho. No dmbito do presente estudo destacam-se os
movimentos contabilisticos a débito e a crédito, respectivamente para financiamento do OGE e pelas
quantias devidas ao Estado, a titulo de receitas petroliferas (artigo 10.2 da Lei n.2 1/2005, de 3 de Junho).

279 artigo 6.2 da Lei n.2 8/2004, de 29 de dezembro, refere que “Todas as quantias devidas ao Estado, a titulo de Receita
Petrolifera, sdo depositadas na Conta Nacional de Petrdleo pelas pessoas que tiverem o encargo de proceder ao seu pagamento

(..)".
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Tabela 65 - Conta de Petrdéleo Offshore-NOA (em USD)

Meses SETIC_IO Entrada Saida =z
Inicial Rnal
Janeiro 30378
Fevereiro 19 490 2714 637,31
Marcgo 81 932
Abril 9176
Maio 8 852
Jdinho 20 320
Jdlho 21101
Agosto 185785
Setembro 227 639
Qutubro 30962
Novembro 41 705
Dezembro 4173 666
Total 13 573 186,55 4 851 005 2714 637,31 15 709 554,52

Fonte: DT-MPFEA

Desta forma, a CNP encerrou o ano com um saldo de 364.138 milhares de Dobras (cerca de 15.710
milhares de USD). Este valor esta incluido no pagamento realizado em Dezembro do ano em andlise.
Para o efeito contribuiram, sobretudo as entradas ocorridas ao longo do ano, provenientes de
pagamentos feitos pela Empresa SHELL no valor de 4.127 milhares de USD, que por si s6, representa
85,1% do total dessas entradas. Este Ultimo esta incluido no pagamento realizado em Dezembro do ano
em andlise.

Relativamente a saida, a mesma refere-se Unica e exclusivamente a transferéncia da Conta Nacional do
Petrdleo para financiamento do orcamento no valor de 59.170 milhares de Dobras (correspondente a
2.715 milhares de USD), conforme o cambio do dia da operagdo que foi de 21,7965.

5.1.3.2.4 Activo Realizavel a longo Prazo

- Divida Activa

No ambito da relagdo juridico-tributaria que nasce com a ocorréncia do facto gerador, na data ou no
prazo determinado em Lei, o crédito tributario constitui um direito obrigatério que o Estado tem de
exigir do contribuinte o pagamento do tributo devido, assumindo como uma fonte potencial de fluxo de
caixa, com impacto positivo na recuperacao de valores provenientes do direito obrigatério, sendo
contabilisticamente registado no activo nao circulante.

Os valores langados como divida activa fiscal abrangem para além do valor principal, a actualizacao
monetdria, juros, multa e demais encargos previstos em Lei, que pela propria natureza, carregam
consigo um grau de incerteza com relagdo ao seu recebimento.

Sob pena de se desfigurar totalmente as regras normais de cobranca voluntdria e coerciva das dividas
fiscais, ou de se evoluir para uma situacdo de verdadeiro bloqueio dos mecanismos de reproducdo do
rendimento, urge uma intervengao extraordinaria e rigorosa do Governo que confira aos contribuintes
uma derradeira oportunidade de regularizar a sua situacdo tributaria e, que permitia recuperar uma
parte significativa das dividas de natureza fiscal, conforme o Decreto-Lei n217/2016, que Aprova o
Regime Excepcional de Regulariza¢do de Dividas de Natureza Fiscal, no seu artigo 19.

Conforme se espelha a Tabela 66, observa-se que a divida activa fiscal abriu o ano com um stock de
430.735milhares de Dobras, sendo que mais de 64,2% refere-se a soma dos impostos sobre o
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rendimento de pessoas singulares (IRS) e o imposto sobre o consumo. No final do exercicio de 2022, o
stock da divida activa fiscal situou-se no montante de 535.080milhares de Dobras, mais 104.345 milhares
de Dobras, correspondente a um aumento de 24,2%, comparativamente ao que iniciou o ano,
demonstrando o aumento dos atrasados nalgumas categorias de impostos, com particular destaque nos
impostos sobre rendimentos de pessoas colectivas (IRC).

Tabela 66 - Stock da Divida Activa em 2022

(em milhares de Dobras)

Designagdo da Receita ;Z:(I Liquidagbes Pagamentos Anulagbes Stock Final %\Var %Estr.
IRS 178116 48 502 11915 22041 192 661 82 36,0
IRC 41389 97 662 9539 30671 98 841 1388 18,5
Imposto s/consumo 98 478 70357 5298 47 867 115670 17,5 21,6
Imposto de selo 31 542 28077 3877 15219 40 523 28,5 7,6
Jiros 29183 16 057 1575 8359 35306 21,0 6,6
Outros 52027 80 15 14 52078 0,1 9,7

Total 430735 260734 32219 124170 535 080 24,2 100,0

Fonte: Direc¢do dos Impostos — MPFEA

Atendendo ainda a Tabela 66, constata-se que durante o ano em analise, registou-se inclusdo de novas
liquidagGes, que constituiram divida activa no valor de 260.734 milhares de Dobras, pelo facto de se ter
apurado, na fase de liquidacdo de receita, que se caracteriza pelo calculo do montante da receita devida
e identificacdo do respectivo sujeito passivo, e que ndo culminou com a cobranca no periodo legal no
processo de execugao das receitas. O valor registado representa um aumento da divida activa em mais
de 60,5% com relagdo do stock inicial, perfazendo um total de atrasados em 691.469 milhares de Dobras.

Das categorias dos impostos que registaram aumento na fase de liquida¢do, destacam-se IRC, Imposto
de Selo e Imposto s/consumo, que cresceram em respectivamente 236%, 89% e 71,4% face ao stock
inicial, representando no seu todo mais de 75,2% do total das novas liquida¢des.Ao longo do periodo
em analise foram cobradas as dividas em atraso no valor de 32.219milhares de Dobras, o que
corresponde 7,5% do stock inicial, destacando-se os IRS e IRC, cujos pagamentos correspondem a mais
de 66,6% do total pago em 2022. No que concerne as anulagbes, decorrente do exercicio do
contraditério, auditorias e reclamacoes, registou-se o montante de 124.170milhares de Dobras, o que
representa 28,8% do stock inicial, com maior incidéncia para as anulagdes reflectidas nas categorias de
imposto s/consumo, IRC e IRS com 38,5%, 24,7% e 17,8% respectivamente.

5.1.3.2.5 Investimentos

- Participagdo do Estado nas Empresas Publicas, Sociedades Publicas e Sociedade Participadas

Em atendimento ao Regime Juridico das Empresas Publicas e do Sector Empresarial Publico aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 22/2011, de 3 de Maio, o Sector Empresarial do Estado é composto por Empresas
Publicas, Sociedades Publicas em que o Estado é o accionista maioritario e Sociedades Participadas em
gue o Estado é o sécio minoritario.

A apreciacdo do patrimodnio financeiro do Estado tem por objectivo prover informacdo util sobre analise
e o apuramento do valor global da carteira de activos, o tipo de activos detidos, bem como as receitas
provenientes dos activos financeiros, a nivel dos rendimentos proporcionados pelas privatizacdes de
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partes do capital detido pelo Estado e da participacdo no lucro das empresas publicas, sociedades
publicas ou participadas.

Com efeito, conforme apresentado na Tabela 67, verifica -se que o Estado tem mantido o mesmo
numero de empresas e sociedades em relacdo aos anos anteriores, das quais o Estado detém o controlo
total das participacSes, situando-se em sete entidades, sendo; a Empresa Nacional de Agua e
Electricidade (EMAE), Empresa Nacional de Aeroporto e Seguranca Aérea (ENASA), Empresa Nacional
dos Portos (ENAPORT), Empresa dos Correios de SGdo Tomé e Principe, Banco Central de Sdo Tomé e
Principe (BCSTP), Autoridade Geral de Regula¢do(AGER) e o Instituto Nacional de Aviagdo Civil (INAC).

Também merece referéncia, contudo, as Sociedades de Capitais Publicos (Sociedades Publicas/
Sociedades Participadas), nas quais o Estado ndo possui a totalidade das participagGes, como é o caso
da Companhia Sdo-Tomense de Telecomunicagbes (CST), Banco Internacional de Sdo Tomé e Principe
(BISTP), STP Airways - Servicos de Transportes Aéreos de STP, Empresa Cunha Gomes, Empresa Nacional
de Combustiveis e Oleos (ENCO), Empresa Agripalma e a Empresa STP-Cabo SARL.

Deste universo, ressalta-se que o total de participacdo do Estado no capital dessas empresas e
Sociedades de Capitais Publicos, ascende na sua totalidade ao montante de 392.567 milhares de Dobras,
apresentando a mesma trajectéria quando comparado com o exercicio de 2021. Desse montante
destaca-se a participagao do BCSTP, EMAE, BISTP, ENAPORT e AGRIPALMA, que representam 27,7%;
26,6%; 20,4%; 12,7% e 5,6% respectivamente da carteira de participacdo do Estado, nas mesmas.

Cingindo a anadlise exclusivamente no capital social estatutario das sociedades no ano 2022, através da
Tabela 67, observa-se que o mesmo fixou-se em 644.365 milhares de Dobras, para um universo de 15
empresas e sociedades.

Considerando o resultado liquido apurado no periodo em analise, mesmo aquelas que tiveram
resultados positivos, ndo atribuiram quaisquer dividendos ao Estado, o que corresponde a uma
diminuicdo de 100% em relagao ao atribuido no periodo homdlogo do ano transacto.

Entretanto foram depositados no ano em analise, nos cofres de Estado, 30.104 milhares de Dobras
correspondentes aos dividendos apurados do ano transacto.
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Tabela 67 - Participagdo do Estado e Apuramento de Dividendos em 2022

(em milhares de Dobras)

. Capital Partic. do Estado R.Liquido Dividendos
Entidade .

Social/ Estatal % Valor 2022 2021 2022 % VH

BCSTP 108 721 100,0 108 721 -84 030 0 0 0,0
CORREIOS 582 100,0 582 -1543 0 0 0,0
EMAE 104 580 100,0 104580 -810927 0 0 0,0
ENASA 495 100,0 495 -2363 0 0 0,0
ENAPORT 50 100,0 50000 -33335 0 0 0,0
AGER 1902 100,0 1902 8725 0 0 0,0
INAC 1801 100,0 1801 -12454 0 0 0,0
CST 10000 49,0 4900 19 385 12 005 0 -100,0
BISTP 166 600 48,0 79 968 95170 18 099 0 -100,0
Empharma 2 450 37,0 907 N/D 0 N/D 0,0
STP Airways 29976 35,0 10491 N/D 0 N/D 0,0
Empresa Cunha Gomes 6110 30,0 1833 N/D 0 N/D 0,0
ENCO 27 420 16,0 4387 N/D 0 N/D
AGRIPALMA 183328 12,0 21999 N/D 0 N/D 0,0
STP- Cabo SARL 350 0,1 0,4 0,00 0 0 0,0
Total 644 365 392 567 30 104 0 -100,00

Fonte: DCP- MPFEA
Observagoes:

1. Ocapital social do INAC e da AGER foram corrigidos e actualizados, conforme as recomendacgdes
do Tribunal de Contas relativamente ao exercicio 2020 e 2021. O lapso ocorrido advém da ma
leitura que se fez quando da eliminagdo dos trés zeros da nossa moeda nacional.

2. Relativamente ao capital social do BISTP, das informacgdes recebidas para a elaboragdo da CGE,
nao constavam o aumento do capital social, sendo uma das constatacdes observadas pelo
Tribunal de Contas, submeteu-se um oficio a esta instituicdo sobre o assunto em causa, no qual
cumpre-nos informar que o capital social da sociedade foi alterado, com aumento de 150.000
milhares de Dobras para 166.600 milhares de Dobras pela imposicdo da NAP-Norma de
Aplicagdo Permanente do Banco Central n2.19/2009, de 31 de Dezembro, que no seu ponto 3
do artigo n2.1 estabelece que o Capital Social minimo para que um Banco possa operar como
Banco Comercial e de Desenvolvimento ou Investimento é de 166.600 milhares de Dobras.
Assim procedemos a correc¢do e actualizacdo em conformidade com o Tribunal de Contas.

Compete ainda sublinhar, que se confronta com a falta de informacdes relativa ao resultado liquido e
da atribuicdo dos dividendos, conforme apresentado na Tabela 67, apesar dos esforcos na sua recolha.

E assim, com base nas informacgdes disponiveis nos relatérios e contas das que prestaram contas, que
procedeu-se a seguinte analise:

- Banco Central de Sdo Tomé e Principe (BCSTP), é o Unico drgdo emissor do Pais e o Banqueiro do
Estado, competindo-lhe proceder a formulacdo e execucdo das politicas monetdrias, de crédito e de
juros, bem como executar e administrar a politica cambial assegurando a estabilidade interna e externa
da moeda, fiscalizar e controlar as actividades do sistema financeiro nacional. Apresentou no ano 2022
resultado liquido negativo de 84.030 milhares de Dobras, representando uma variacdo absoluta positiva
de 17.170 milhares de Dobras, demonstrando um desagravamento do déficit de 17% em relagdo ao ano
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anterior. Neste sentido, ao abrigo do estipulado no n2.1 do artigo 72. Da Lei 8/92( Lei organica do BCSTP),
face ao resultado apurado no final do exercicio, ndo procedeu a ac¢do contabilistica inerente a afectacao
do dividendo ao Governo Central.

Nota: De acordo com as informacdes prestadas neste relatdrio, importa referir que no ano de 2022 foi
feita uma regularizacdo ao resultado do exercicio de 2021, respeitante aos juros de Angola, no valor de
3.068 milhares de Dobras, o que elevou os resultados negativos desse ano de (98.132) milhares de
Dobras para (101.200) milhares de Dobras.

- O mundo dos servicos postais, da emissdo e distribuicdo das espécies postais, estdo sobre a
responsabilidade da Empresa dos Correios de SGo Tomé e Principe. Considerando que a actividade
postal da empresa desta empresa, encontra-se em declinio ao longo de varios anos, o apuramento dos
resultados de exploragdo (transferéncia do saldo devedor de 82) sdo negativos, no valor de 1.613
milhares de Dobras e os Resultados de extra exploragdo (transferéncia do saldo credor de 082) sdo
positivos, no montante de 70 milhares de Dobras.

Neste ambito, a empresa no ano em analise apresentou um resultado liquido negativo de 1.543 milhares
de Dobras, contra os 698 milhares de Dobras positivo, o que corresponde a uma diminui¢cdo de 321,1%
face ao ano anterior. Tendo em conta a trajectdria deficitdria dos seus resultados liquidos nos anos
anteriores, a referida empresa nao atribuiu dividendos.

- A Empresa de Agua e Electricidade (EMAE) é a empresa estatal responsavel pela produgdo e
distribuicdo de energia e pela captacdo, tratamento, transporte e distribuicdo de dgua ao Estado, as
empresas e a populagdo em geral. Em 2022, a empresa apresentou um resultado liquido negativo no
montante de 810.927 milhares de Dobras, correspondendo a um agravamento do seu resultado liquido
na ordem de 107,2% em relacdo ao periodo homdlogo, ndo dando assim lugar a distribuicdo de
dividendos pertencente ao Estado Santomense. A varia¢do ocorrida no exercicio em andlise demonstra
uma degradacdo de resultado, justificada fundamentalmente pela fonte de geracdo diesel muito
dispendiosa, conjugada com perdas técnicas e comerciais acima de 30% de electricidade e na ordem de
50% de agua ndo facturada, bem como de tarifas desfasadas. O resultado liquido obtido advém dos
resultados correntes negativos que tiveram um aumento de 75,7%, situando-se nos 890.372 milhares
de Dobras contra os 506.667 milhares de Dobras em rela¢gdo ao periodo transacto, dos proveitos
extraordinarios que tiveram uma variagdo homdloga negativa de 27,5%, situando-se nos 83.848
milhares de Dobras contra os 115.636 milhares de Dobras e os custos extraordinarios que dispararam
consideravelmente na ordem dos 1.227%, situando-se em 4.403 milhares de Dobras contra os 332
milhares de Dobras do ano transacto.

- A Empresa Nacional de Aeroportos e Seguranca Aérea (ENASA) vocacionada para prestacdo de
servigcos Aeroportudrios e de Seguranca Aérea de S.Tomé e Principe, obteve no exercicio econémico de
2022, um resultado liquido negativo, no valor de 2.363 milhares de Dobras, representando uma variagdo
absoluta positiva de 28.322 milhares de Dobras, demonstrando um desagravamento do déficit de 92,3%
em relacdo ao ano anterior, justificada fundamentalmente por uma desacelera¢do da actividade
econdmica mundial, com uma inflagdo mais alta do que a observada em vdrias décadas, a crise do custo
de vida, o aperto das condicGes financeiras na maioria das regides, a invasao da Ucrania pela Russia e a
persistente pandemia de COVID-19. Neste sentido, os Resultados Correntes foram negativos, com uma
variacdo homologa na ordem de 75,8%, situando-se nos 9.141 milhares de Dobras contra os 37.756
milhares de Dobras em relacdo ao ano transacto. Ja os Resultados Extraordinarios tiveram uma variacao
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homdloga negativa de 4,2%, isto é, 6.779 milhares de Dobras contra os 7.073 milhares de Dobras do
periodo homdlogo.

Perante este resultado liquido negativo no periodo em referéncia, ndo houve distribuicdo de dividendo
correspondente ao Estado,

- Relativamente a Empresa Nacional dos Portos (ENAPORT) tem por objectivo a administra¢do dos
portos e fundeadores de STP, visando a sua exploracdo econémica, conservacao e desenvolvimento,
prestando servicos aos navios, as mercadorias que transitam pelos portos e aos utentes portudrios. No
exercicio econémico de 2022, a mesma apurou um resultado liquido negativo no valor de 33.335
milhares de Dobras, demonstrando um considerdvel agravamento na gestdo portuaria de 90,6% em
relacdo ao ano anterior. Este resultado tem origem nos Resultados de exploragdo (transferéncia de
saldo devedor) que foi negativo no valor de 24.807 milhares de Dobras visto que as despesas com custos
situaram nos 121.861 milhares de Dobras enquanto que as de Produgao vendida foram 97.053 milhares
de Dobras, também registou-se nos Resultados de extra-exploragdo (transferéncia de saldo devedor)
valores negativos, no montante de 8.528 milhares de Dobras, perfazendo um resultado liquido negativo
conforme referenciado acima. Face a este resultado, ndo houve distribuicdo de dividendos.

- A Autoridade Geral de Regula¢do (AGER) é uma pessoa colectiva de direito publico, dotado de
autonomia técnica, administrativa e financeira e de patrimdénio préprio, que exerce competéncias de
Regulagdo Econdmica e Técnica dos sectores de Telecomunicagdes, Correios, Agua, Electricidade e a
gestdo do espectro radioeléctrico. A mesma tem como uma das linhas orientadoras a promogao da
transparéncia, da colaboragao das entidades reguladas e da eficiéncia no fornecimento dos servicos aos
consumidores, convergentes com os objectivos que nortearam a sua criagdo. Esta, obteve um resultado
liquido positivo, no valor de 8.725 milhares de Dobras, em compara¢do com o exercicio econémico 2021
conheceu um acentuado aumento, na ordem de 13.532,81 pontos percentuais, no valor de 8.661
milhares de Dobras, composto por resultados operacionais no valor de 7.108 milhares de Dobras, que
conheceu uma variagao positiva de 12.823,64 pontos percentuais, resultados financeiros negativos no
valor de 79 milhares de Dobras e os resultados extraordindrios no valor de 1.696 milhares de Dobras.

Sendo esta Instituicdo, uma Instituicdo Publica Auténoma, mas sem fins lucrativos (Autoridade de
Regulacdo do Estado), ndo foram apurados quaisquer dividendos no exercicio econémico 2022.
Contudo, o decreto n.226/2007 de 31 de Agosto, que fixa as taxas a cobrar relativas ao uso de espectro
radioeléctrico, estabelece que 20% desta taxa devem ser revertidas para o Orgamento Geral do Estado.
A reversao dos valores em questdo ao Estado é feita sistematicamente, na base das facturas cobradas.

- Instituto Nacional de Aviagdio Civil (INAC) foi criado através do Decreto-lei n.2 44/98 de 30 de
Dezembro. E o 6rgio do Estado detentor das atribuicdes da “Autoridade Aeronautica”, que assessora o
Governo na definicdo de politicas para a aviagado civil, colaborando na elaboracdo de diplomas legais e
regulamentos. Este érgdo coordena, fiscaliza, controla, supervisiona e inspecciona todas as actividades
relacionadas com a aviagdo civil em todo o espac¢o nacional e sob jurisdicdo de Sdo Tomé e Principe.

Durante o ano econémico 2022, a INAC teve um resultado liquido negativo mais agravante em relagao
ao ano de 2021 na ordem de 256,5%, sendo 12.454 milhares de Dobras negativos contra os 3.493
milhares de Dobras negativos do mesmo periodo homadlogo. Este resultado tem origem nos resultados
de exploracdo (transferéncia do saldo devedor de 82) que foi de 1.024 milhares de Dobras, os resultados
de extra exploragdo (transferéncia do saldo devedor de 082) que foi de 11.430 milhares de Dobras.
Perante esta situacdo negativa no periodo em referéncia, ndo houve distribuicdo de dividendos.
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- A operadora de telecomunicac¢des que oferece solucdes fixas e mdveis de ultima geracao para voz,
dados e internet, Companhia Sdo-Tomense de Telecomunicagbes (CST), obteve no exercicio de 2022,
um resultado liquido positivo que atingiu aos 19.385 milhares de Dobras contra os 1.969 milhares de
Dobras negativos registados em 2021, correspondendo a uma variacdo homaéloga positiva de 1084,5%,
resultado de menores custos operacionais e uma melhoria nos resultados financeiros e extraordinarios.

Este resultado mediante a andlise da Demonstracdo de Resultados, tem origem nos resultados de
exploragdo (transferéncia do saldo credor de 82) que foi de 28.911 milhares de Dobras, resultados de
extra exploragdo (transferéncia do saldo credor de 082) que foi de 13 milhares de Dobras, que apds o
Imposto sobre o rendimento de 9.539 milhares de Dobras, alcangou o resultado acima
referenciado.Entretanto, para o periodo em analise ndo houve distribuicao de dividendos, por terem
considerado as reais expectativas de evolugdo das receitas no dificil contexto econdmico e regulatério
e as necessidades de investimento na rede para manter a competitividade da empresa, neste sentido,
os accionistas decidiram na 60.2 reunido da Assembleia Geral, realizada em 22 de Margo de 2023, pela
transferéncia da totalidade de Resultados Liquidos de 19.385 milhares de Dobras, para Resultados
Transitados.

- Banco Internacional de Sdo Tomé e Principe (BISTP), manteve a sua evolugdo positiva do resultado
liquido face ao periodo homdlogo (2021), embora a dificil conjuntura Nacional e Internacional para o
sector bancario, caracterizado por uma aceleragédo de prego (inflagdo) e aumento de taxas de juros, o
BISTP registou uma melhoria no montante de 95.170 milhares de Dobras, conhecendo uma variagao na
ordem de 51,4% quando comparado com o exercicio anterior, o que corresponde a um incremento de
mais de 32.326 milhares de Dobras. O crescimento verificado é fruto de alguns itens, como:

O crédito conheceu uma contracgao em termos de comparac¢ao homoéloga (Dez.2022 vs.Dez.2021) na
ordem de -1,4%, decorrente essencialmente do write-off, os depdsitos de clientes conheceram uma
expansdo na ordem de 8,9% em resultado do crescimento dos depdsitos a ordem em 11,2%, ao passo
que os depdsitos ao prazo registaram uma contrac¢do na ordem de -14,8%, a margem financeira
conheceu uma expansao na ordem de +13,7% em termos de comparac¢do homéloga. O aumento dos
juros recebidos nas operagoes de aplicacdes em instituicdes de crédito no exterior, e a melhor gestao
de liquidez no mercado nacional tém concorrido para o aumento da margem financeira. Ao nivel das
aplicacbes em instituicdes de crédito no exterior, o crescimento dos juros justifica-se, essencialmente
pelo aumento das taxas de juro no mercado internacional, em particular dos Ddlares americanos, o custo
de estrutura (custo com pessoal e gastos gerais administrativos) conheceu um crescimento na ordem
de 10,3% em termos homologos, resultante do aumento do custo com pessoal, do custo de servico com
terceiros, nomeadamente custos de servico Visa, SIBS e SPAUT, e Auditoria Externa. Entretanto, para o
periodo em andlise ndo houve distribuicdo de dividendos, por terem considerado ser competéncia
exclusiva dos Accionistas, e, porque as contas ndo tinham sido aprovadas pelos mesmos, pelo que ndo
avangaram uma estimativa de dividendos para o Estado.

- A STP-Cabo, S.A.R.L, cujo objecto social insere na aquisicdo, implementacdo, gestdo, manutencdo e
operacdo de uma infraestrutura de telecomunicagdo internacional em S.Tomé e Principe e venda da
capacidade internacional da infraestrutura. Em conformidade com o contrato de construcdo e
manutencdo de cabo submarino, sobretudo, tratando-se de uma empresa veiculo de investimento, as
despesas de operacdo (e funcionamento) sdo repartidas entre os accionistas na proporcdo da sua
participacdo no capital social da empresa, facto que se consubstancia na ndo existéncia de resultado
liquido no exercicio econémico de 2022.
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5.1.3.2.6 Imobilizado

Com o intuito de melhor conhecer a amplitude e a consisténcia do patriménio do Estado, bem como
manté-lo controlado e permanentemente actualizado, como matéria essencial para a recolha de
indicacOes quanto a existéncia, natureza, valor e afectacdo dos bens publicos sendo ele utilizado para
um fim publico determinado, o que é indispensdvel para a obtencdo de um melhor aproveitamento e
para melhor se velar pela sua conservacao.

O inventario geral dos bens do Estado é um instrumento econdmico-financeiro de extrema importancia
no ambito da gestdo e controlo da actividade patrimonial do Estado, utilizado para verificacdo dos bens
permanentes em uso nas diversas unidades gestoras. Este consiste no levantamento fisico e financeiro
de todos os bens modveis, imdveis e veiculos, tendo como finalidade a perfeita compatibilizagdo do
registo e da existéncia, da situagdo dos bens em uso, ou seja assegurar a qualidade e a credibilidade dos
valores publicados no balango patrimonial.

Mas, para além do recenseamento de bens, o inventdrio prossegue outros objectivos, como sejam a
possibilidade de se fazer uma aprecia¢do global de todos os bens alistados e valores do Patrimdnio, a
fim de apurar o valor exacto e real dos bens e valores do Patrimdnio num determinado momento.

Pelo exposto, torna necessario identificar outro aspecto relevante do inventdrio, a sua utilidade como
um dos meios de apreciagao da gestdo do bem publico, permitindo assegurar, entre outras coisas, o
emprego judicioso dos dinheiros publicos e verificar em que medida as dividas contraidas fizeram
enriquecer o patrimoénio como suporte material da vida politica, administrativa, econdmica, social e
intelectual do Pais.

Para além da composi¢do qualitativa e quantitativa do patrimdnio que o inventario dos bens do Estado
permite evidenciar em um determinado instante, por sua vez, também contribui para a producdo do
Balango Patrimonial do Estado, fornecendo informacgdes vidveis, sustentada com valores globais dos
activos fisicos (bens mdveis, iméveis e veiculos do Estado). E ainda o inventario que permite elaborar as
variagdes patrimoniais que funciona como o natural e indispensavel complemento do Balango
Patrimonial.

- Enquadramento

Durante a vida util, os bens patrimoniais estdo sujeitos a tratamentos fisicos e contabilisticos especificos,
gue fazem da administracdo patrimonial uma actividade de muita importancia e responsabilidade, dado
ao envolvimento nos processos de recebimento, cadastro, inventdrio, escrituragdo e desfazimento que
leva ao correcto controlo e administracdo dos bens patrimoniais, e que em muitos casos é deixada em
segundo plano.

Nestes termos, é de se frisar, que a Gestdo Patrimonial do Estado tem por objectivo administrar os bens
do Estado existentes bem como a sua utilizagdo do modo mais eficiente e eficaz, dando-lhes a destinac¢ado
firmada em lei, permitindo rever tudo o que esteja conectado ao Estado. Os bens inserviveis aos
objectivos da Administragcdo Publica deverdo ser alienados, saindo, portanto, do stock do Estado,
deixando de gerar custos de manutencao.

Sublinha-se ainda, que tanto os bens de dominio publico como privado formam a substancia patrimonial
do Estado, correspondendo as aplicagcdes de recursos e devem ser entendidos como o conjunto de coisas
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corpdreas ou incorpdreas, moéveis e imdveis, créditos, direitos e obrigacdes, sobre as quais o Estado
exerce o direito de soberania em favor da colectividade, segundo a classificagdo juridica e contabilistica.

Por conseguinte, foi criada nos termos do Decreto n.2 31/2009, de 22 de Setembro, a Direccdo do
Patrimonio do Estado (DPE), cujas principais atribuicdes e competéncias visam assegurar de forma
centralizada a gestdao do patriménio de Estado; a existéncia dos bens, bem como o controlo fisico e
contabilistico dos bens publicos e por fim proceder ao abate dos que ndo sdo rentdveis nem adequados
ao servigo publico.

Porém, para melhor controlo e gestdo dos bens do Estado, a referida Direccdo socorre,
fundamentalmente do Decreto-Lei n.2 18/2009, de 12 de Agosto, que aprova o Inventario Geral dos
Bens do Estado, que é a consolidagdo dos inventarios sectoriais elaborados pelos Organismos. Por outro
lado, a DPE auxilia-se do regulamento de Inventariagdo e Cadastro dos Bens do Estado, e do Decreto-
Lein.221/2014, de 18 de Dezembro, que estabelece o regime geral de gestdo dos bens imdveis, veiculos
e outros bens mdveis do Estado e demais entidades publicas.

Nos termos do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 18/2009, de 12 de Agosto, ficam sujeitos as regras, métodos
e critérios de inventariagdo constantes das instrugdes e do classificador geral de anexos, todos os
servigos e organismos da administracdao central e auténoma, incluindo as missdes diplomaticas e postos
consulares e outras representagdes do Estado e, salvo o disposto em legislagdo especial, aplica-se
igualmente, com as devidas adaptac¢des, aos organismos dotados de autonomia patrimonial incluindo,
nomeadamente, as autarquias locais e institutos publicos.

No entanto, foi definido no seu artigo 5.2, que o patriménio do Estado, para efeitos de inventario, é
entendido como conjunto dos bens do seu dominio publico e privado e dos direitos e obrigacGes com
conteudo econdmico de que o Estado é titular, como pessoa colectiva de direito publico.

- Bens Moveis

Inicialmente, o inventario de bens méveis do Estado corresponde a um conjunto especifico de ac¢des
de controlo para verificacdo dos materiais pertencentes ao activo permanente, em uso e dos materiais
de consumo equivalente.

Para este exercicio econémico ndo é possivel apresentar a tabela sobre Avaliagdo do Inventario dos Bens
Méveis do Estado, em quantidade e valor.

Neste sentido, realgamos alguns constrangimentos da Direccdo do Patrimdnio de Estado (DPE) plasmado
no Relatério desta direc¢do, que impossibilita apresentar o inventario detalhado dos bens do ano 2022.

“... A principal atribuicdo desta Direccdo é a elaboracdo do Inventario Geral do Estado baseado no
inventdrio produzido pela Direc¢do Administrativa e Financeira (DAF) de cada Sector. Ocupa-se também
da entrada dos bens no acervo do Estado, a sua avaliacdo e o seu abate a carga de cada sector. A ligacdo
entre a DPE e as DAF’s é assegurada através dos exactores ministeriais (coadjuvados pelos operadores
sectoriais) aos quais compete elaborar o inventario sectorial e principalmente a guarda dos bens afectos
ao respectivo 6rgao...”

“... Como tem sido a pratica em cada final do exercicio econdmico remetemos uma circular a todas
entidades publicas (Ministérios, Institutos, Autarquias e Empresas publicas), entretanto nem todos
atenderam a nossa solicitacdo alegando a falta de exactores, perdas de dados, etc...”
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“... Como a Base de dados de inventariacdo que a Direccdao do Patriménio do Estado utilizava ndo se
logrou concluir devido a avaria na mesma base, o cadastro fisico dos bens do Estado ja a mais de 6 (seis)
anos que nao se produz, desta forma ndo podemos apresentar o inventario detalhado dos bens do ano
2022...."

- Bens Imadveis

Conforme o disposto no Decreto-Lei N2 18/2009, de 12 de Agosto, classifica os bens imdveis em duas
categorias, sendo a primeira na classe 301, relativo a imdéveis urbanos com finalidade operativa de
dominio publico e, a segunda na classe 401 referente a imdveis urbanos com finalidade operativa de
dominio privado, do classificador geral do ICBE.

Neste exercicio econdmico nao é apresentada a tabela sobre Avaliagdo do Inventario dos Bens Imdveis
do Estado, em quantidade e valor.

Todavia, a DPE prop6s o levantamento dos imdveis urbanos nos diferentes distritos explorados
irregularmente por terceiros com proveitos préprios, cujo intuito é ter maior controlo dos mesmos e de
certo modo consolida-los no inventdrio. Por falta de financiamento e transporte ndo se concluiu este
objectivo.

“...Entretanto, algumas ac¢des foram realizadas tais como: avaliagGes para apuramento do valor e
avaliagBes de imdveis pertencentes ao Estado para venda, a luz do Decreto-Lei n.2 13/2018, que
Regulariza a Transmissdo Extraordinaria de Bens Pertencentes ao Dominio Privado do Estado.

“... Avaliagdo para estimativa do valor de mercado do imdvel para fins de arrendamento dos seguintes
imodveis do Estado, a saber:

- Imével (Armazém Gés-Cildra), sito na Rua Passadeira, Distrito de Agua — Grande;

- Adenda ao Inventdrio de bens de Santa Margarida, Distrito de Mé — Zdchi;

- Imével (Ex. instalacGes do CADR), sito em Santa Luzia, Distrito de Lobata;

- Imével rustico sito na localidade de Bom Sucesso, Distrito de Mé —Zdchi.

- Iméveis sitos na localidade de S. Marcos, Distrito de Agua — Grande;

- Visita feita as infraestruturas localizadas em média empresa JAVA-2 (Sociedade GREENSPORT-SA),
Distrito de Mé — Zéchi;

- Visita ao Pontdo sito na localidade de Praia Lagarto, Distrito de Agua — Grande;

- Visita as Obras de Construcdo do sistema de adopc¢do de dgua em Santana, Distrito de Cantagalo;

- Armazéns sitio na Avenida Marginal 12 de Julho;

- Actualizagdo do valor de renda da Oficina do Estado em S.Margal;

- Regularizacdo da Média Empresa Dona Augusta;

- Avaliacdo para regularizacdo da ex- casa do feitor na ex-dependéncia Uba-Budo Velho;

- Regularizacdo da ex- casa do feitor na ex-dependéncia Guégue;

- Avaliacdo imobilidria de 2 imdveis em S. Marcos para vendas, ...”

- Outros Bens (Veiculos do Estado).

Relativamente a este ponto, dos circulares enviados e os telefonemas efectuados aos diversos sectores,
foram compilados as informacbes recebidas dos 6rgdos da Administracdo central do Estado, das
Autarquias Locais e Regional, Autoridade Geral de Regulacdo — AGER, da Empresa Nacional de
Aeroportos e Seguranca Aérea - ENASA e do Instituto Nacional de Estrada — INAE, ao nivel dos veiculos
no exercicio econdmico em analise.
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Relativamente a andlise da quantidade e estado de conservacdo dos veiculos do Estado, merece
destaque o facto de que no periodo em andlise as entidades elencadas iniciaram o ano, tendo na sua
tutela 737 viaturas automdveis das quais, 66,6% encontrava-se em bom estado de conservacao e 33,4%
em estado regular e 661 motorizadas, das quais 63,2% em bom estado de conservacao e 36,8% em
estado regular, resultando assim um total de 1.398 veiculos.

E importante realcar que se a este montante associarmos 20 viaturas e 8 motorizadas inoperantes, no
inicio do ano em analise, o parque dos veiculos do Estado ascende a um total de 1.426 unidades.

Ao longo do ano econémico de 2022 constatou-se alguns factos que geraram alteragGes na composicdo
dos bens afectos a alguns sectores, como mudanga na classificagdo do estado de alguns veiculos,
alteracdo do seu estado, em quantidade e valor, resultante do seu real estado de conservagdo, as
incorporagdes, conforme estdo espelhados nas tabelas seguintes.

As incorporagfes compreendem os veiculos provenientes das transferéncias de estado de conservagdo,
resultante de novas aquisi¢des; veiculos recuperados das oficinas e que ainda ndo tinham sido
registados; veiculos ndo confirmados anteriormente pelos sectores no ano transacto e por ultimo os
veiculos detectados apds fusao ou separagao de estruturas administrativas e que foram submetidos ao
registo anteriores embora ja estivessem em uso.
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Tabela 68 - Inventario das viaturas de Estado em Unidades
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Fonte: DPE- MPFEA
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Tabela 69 - Inventario das viaturas de Estado em Valor

(em milhares de Dobras)
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Fonte: DPE- MPFEA

E de salientar que no ano transacto (2021), registou-se 491 viaturas em bom estado de conservac3o, as
quais foram transferidas 42 para o estado regular e inoperantes, ficando 449 viaturas, das quais
incorporou-se 20 viaturas provenientes de novas aquisi¢cbes (compra), e 15 por via de transferéncia
perfazendo um total de 484 viaturas em bom estado de conservagdo, com um valor estimado de
112.272milhares de Dobras.

Relativamente a viatura em estado regular, no ano anterior (2021), registou-se 246 viaturas, durante o
ano em analise, incorporou-se 17 que foram transferidas do estado bom para regular e 22 por via de
incorporacdo das oficinas e ndo confirmadas no ano transacto. Assim, consuma-se no estado regular de
conservacao um total de 285 viaturas com um valor estimado de 29.123milhares de Dobras.

Os veiculos inoperantes dizem respeito aos que, no final do exercicio, encontram-se avariados.
Igualmente, registou-se, no ano anterior (2021) 20 viaturas inoperantes, das quais foram acrescidas 25
provenientes do estado bom, na qual 1 dessa viatura cujo custo de reparacdo/manutencdo ndo era
economicamente vantajoso ao Estado, foi abatida a carga (alienacdo em hasta publica).
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Assim, consuma-se no estado inoperante, um total de 44 viaturas com um valor estimado de 2.263

milhares de Dobras.

- Concernente a motorizadas também se registou alteracdo na quantidade e valor, conservacdo do

estado desse veiculo, conforme vem espelhado nas seguintes tabelas:

Tabela 70 - Inventario das Motorizadas de Estado em Unidades

Situagdo Inidal Aquisicio f Incorporaciies (+) Situacso Final
Orgio Y%AH, | %Estr.
Bom Reg. Inop. Total | Novo/t| Bom/Y Reg/T|Inoperante Bom Reg. Inop. Total
ranf. | ransf. | ransf.

Presidenda da Republica 7 ] ] ¥ 3 1 7 0,0 L0
Assembleia Nadonal 5 15 El 23 5 15 3 23 0,0 32
Tribunal Judidal 32 3 1} 35 32 3 35 0,0 49
Tribunal de Contas il a a il ? 2 2 0,3
Tribunal de Constitucional 1] 0 0 0 il 0,0
Gabinete de Primeiro kinistro 2 a il 5 2 a 3 0,0 07
Procuradoria Geral da Repiiblica 4 4 1 9 1 4 5 1 10 11,1 14
I, dos Neg. Est., Coop. e Comunidades 2 ] ] 2 1 2 5 3 150,0 07
. das Inf,, R. Naturais e hieio Ambiente 14 4 ] 13 11 5 2 1z 0,0 3,5
I, da Justica, Adm. Publica e D. Humanos 12 1s ] 30 3 13 1s 33 10,0 47
M. da Ag, Desenvolvimento Rural e Pesca bit] 36 0 79 El 8 1 13 44 1 91 15,2 12,9
. da Educagio, Cultura e Ciéndas k] 10 ] 13 k] 10 19 0,0 3,7
1. da Juventude e Desporto 3 ] ] E 3 ] g 0,0 11
M. do Pk 0, Finangas e E; ia Azul 28 10 0 L 24 12 2 38 0,0 54
Ivl. da Defesa e Administracio Intema 3l 72 2 105 3l 72 2 105 0,0 14,8
M.Turismo 3 0 0 3 1} 2 1 3 00 04
Ministério da Saide 170 48 0 218 12 1m 42 132 231 60 326
I do Trabalho e dos Assuntos Sodais 2 4 0 9 5 4 9 0,0 13
Camam Distrital deAgua-Grande i i i i i 0,0
CGimara Distrital de hé-Zdchi 0 0 0 0 0 0,0
Gimara Distrital de Lemba 1] 0 0 1] i] 0,0
Camara Distrital de Lobata 15 2 0 17 15 2 17 0,0 24
Cimam Distrital de Caué 3 a 2 5 3 2 5 0,0 07
Ciman Distrital Gantagalo ] ] ] 0 o 0,0
Regido Autonoma de Principe 30 8 0 38 25 ] 5 38 0,0 5.4
Autoridade Geral de Regulacdio -AGER 0 1 0 1 1 1 0,0 01
Empresa de Seguranca Aérea-ENASA 0 5 5 3 07
Instituto Macional de Estrada-INAE 0 0 0o

Total Geral 418 213 8 669 6 10 9 14 419 258 31 708 5,8 100,0

Fonte: DPE- MPFEA
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Tabela 71 - Inventario das Motorizadas de Estado em Valor

(em milhares de Dobras)

Situagdo Inicial Incorporagdes/Aquisicio (+) Situagdo Final
Orgéo Novo | Bom | Reg. %V.H. | %Estr.
Bom Reg. Inop. Total T || i Bom Reg. Inop. Total
Presidencia da Republica 239 239 131 131 45 1,0
Assembleia Nacional 238 212 13 463 131 117 7 255 45 19
Tribunal Judicial 1373 31 1404 975 22 997 29 75
Tribunal de Contas 00
Tribunal de Constitucional 00
Gabinete de Primeiro Ministro 150 3 173 107 16 123 29 09
Procuradoria Geral da Repuiblica 178 U 256 178 78 256 19
M. dos N. Estrang., e Comunidades 46 46 46 46 03
M. dos Recursos Naturais e Ambiente 306 41 347 306 41 347 2,6
M. da Justica e Direitos Humanos 69 229 298 69 68 69 229 298 23
M. da Ag., Pesca e Desenvolvimento Rural 1142 780 1923 1142 780 1923 14,5
Ministério da Educagdo e Ensino Superior 214 80 294 214 80 294 22
M. da e, Desp. e Empreendedorismo 38 38 38 38 03
M. Das Finangas e Economia Azul 438 306 743 438 306 743 56
Ministério da Defesa e Ordem Interna 981 1066 10 2057 981 1066 10 2057 155
M. do Turismo, Cultura, Comércio e Industria 129 129 67 129 129 1,0
Ministério da Satude 3189 920 4109 3189 920 4109 31,0
Ministério do Trabalho e dos Assuntos Sociais 189 55 25 189 55 45 18
Camara Distrital de Agua-Grande 0,0
Camara Distrital de Mé-Zochi 00
Cémara Distrital de Lemba 0,0
Camara Distrital de Lobata 363 40 403 64 363 40 403 3,0
Cémara Distrital de Caué 90 32 37 159 45 90 32 37 159 12
Camara Distrital Cantagalo 0,0
Regido Autonoma de Principe 529 130 659 529 130 659 50
Autoridade Geral de Regulagio -AGER 32 32 32 32 0,2
Empresa de Seguranca Aérea-ENASA 00
Instituto Nacional de Estrada-INAE 00
Total Geral 9865 4093 59 14018 176 69 68 9209 3982 54 13245 6 100,0

Fonte: DPE- MPFEA

No ano anterior, ou seja, em 2021 registou-se 418 motorizadas em bom estado de conservag¢do e no ano
em analise foram transferidas 15 para o estado regular e inoperante, ficando 403 motorizadas, das quais
incorporou-se 6 provenientes de novas aquisi¢es e 10 por transferéncia e confirmacao, totalizando 419
motorizadas em bom estado de conservacdo com um valor estimado de 9.209 milhares de Dobras.

Relativamente a motorizada em estado regular, no ano anterior (2021), registou-se 243 motorizadas,
durante o ano em andlise, foram acrescidas 6 provenientes do estado bom e 9 das que se encontravam
nas oficinas e as que ndo foram confirmadas aquando do inventdrio do ano transacto, totalizando 258
motorizadas em estado regular em 2022 com um valor estimado de 3.982 milhares de Dobras.

Igualmente, registou-se, no ano anterior (2021) 8 motorizadas inoperantes, das quais foram acrescidas
9 provenientes do estado bom e 14 provenientes das oficinas e que ndo foram confirmadas no ano
transacto.

Assim, consuma-se no estado inoperante, um total de 31motorizadas com um valor estimado de 54
milhares de Dobras.
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Apds a classificacdo e andlise dos veiculos em funcionamento em diversas fases, conforme acima
descritas, encerrou-se o exercicio de 2022, tanto em quantidade como em estado de conservagdo, com
um total de 1.446 unidades, dos quais 53,2% e 46,8% correspondem respectivamente a viatura e
motorizada, e que representam um aumento de 3,4% (mais 48 veiculos) relativamente ao inventariado
no ano transacto. Importa referir que se ao total apurado adicionarmos os 75 veiculos inoperantes,
sendo 44 viaturas e 31 motorizadas, conclui-se que no final do ano o parque automédvel ascende aos
1521 veiculos. (ver a Tabela Resumo dos Veiculos em Unidades).

Tabela 72 - Resumo da situagdo dos Veiculos do Estado em 2022

Quantidade
Final 2021- Inicial /2022 Incorporagdo Final /2022
N.ord Desig. Abate Novo / | Transf/ Veiculos em
Operac. Inop Total ) Inoper. Total
Compra | atual. | funcionamento

1 Viaturas 737 20 757 1 20 37 769 44 813

2 Motorizadas 661 8 669 0 6 33 677 31 708
Total 1398 28 1426 1 26 70 1446 75 1521

Fonte: DPE- MPFEA

Dos veiculos em funcionamento, 62,9% e 61,9%, respectivamente sdo referentes as viaturas e
motorizadas que foram qualificadas como em bom estado de conservagdo, enquanto que 37,1 e 38,1%,
das viaturas e motorizadas, respectivamente foram classificadas em estado regular de conservagao.

Relativamente ao universo e o estado de conservagdao dos veiculos acima relatados, procedeu-se a
valorizagdo dos mesmos, sendo os veiculos em funcionamento, ascendendo a 154.587 milhares de
Dobras, dos quais as viaturas e motorizadas sao respectivamente 141.396 e 13.191 milhares de Dobras,
os veiculos inoperantes ascenderam a 2.317 milhares de Dobras, sendo 2.263 milhares para viaturas e
54 milhares para motorizadas. Neste sentido o parque automdvel é valorizado em 156.904 milhares de
Dobras. (Ver tabela Resumo dos Veiculos em Valores).

Tabela 73 - Resumo da situagdo dos Veiculos do Estado em 2022

N.Ord. Designagao Bom Regular Inoperante Total Final
1 Viatura 112 272 29123 2 263 143 659
2 Motorizada 9209 3982 54 13 245
Total 121481 33 105 2317 156 904

Fonte: DPE- MPFEA

Comparativamente ao exercicio anterior, observou-se uma diminuicdo de 8,5%, ou seja menos 14.498
milhares de Dobras de que iniciou o0 ano, tendo em conta que se registou no ano transacto um
montante de 171.402 milhares de Dobras.

De realcar que as diminuicGes dos valores das viaturas e das motorizadas devem-se a amortizacdo
aplicada aos veiculos. Entretanto, houve entrada dos veiculos com novas aquisi¢Ges, a recuperacao de
alguns veiculos que estavam nas oficinas para reparacdo/manutencao e principalmente com os veiculos
nao confirmados por parte dos sectores no ano transacto.
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5.1.3.3 Analise dos Demonstrativos dos Principais Passivos

5.1.3.3 - a) Introdugdo sobre a Divida Publica

Neste capitulo é importante fazer uma abordagem sobre a divida publica de Sdo Tomé e Principe.

A institucionalizacdo da Lei-quadro da divida publica (Lei n? 1/2013) originou a cria¢do de um corpo
juridico moderno e harmonizado, integrando as regras e procedimentos para as melhores praticas de
gestdo da divida publica, salvaguardando a eficiéncia na utilizacdo dos produtos dos empréstimos de
forma que os mesmos possam contribuir para o crescimento e desenvolvimento econdmico sustentado,
orientar e disciplinar a actuacdo financeira do Estado.

O corpo juridico para a gestdo da divida publica integra os seguintes diplomas:
® Lein®1/2013 (Lei quadro da divida publica); Decreto-Lei n? 1/2014- (Regulamento da Lei-
Quadro da Divida Publica);
e Decreto-Lei n2 2/2014 (Regime Juridico dos Bilhetes do Tesouro); Decreto-Lei n216/2017
(Alteragdo do Regime Juridico dos Bilhetes do Tesouro);
e Decreto-Lei n217/2017 (Regime Juridico das Obrigacdes do Tesouro);
e Decreto n? 23/2018 (Aprova o Regulamento das Obriga¢cdes do Tesouro), Despacho
n26/2018 — (Cria a Comiss&o dos Titulos da Divida Publica (CTDP);
Despacho n? 137/2019 (Estabelece o Limite Maximo e Politica do Endividamento Publico).

O relatdrio anual sobre a gestdo da divida publica, baseia-se nas recomendagbes desses diplomas e tem
como objectivo avaliar o comportamento dos principais indicadores da divida publica bem como a sua
consisténcia em relacdo aos indicadores macroecondémicos face as boas prdticas internacionais.
Infelizmente as estatisticas da divida publica ainda sdo elaboradas manualmente no sistema Excel devido
as dificuldades encontradas na aquisicdo de um software especializado e adequado a realidade nacional,
sobretudo no que toca a sua manutencdo, tendo em conta os factores técnicos e financeiros, e que
permitisse a producdo atempada das informacgGes requeridas para além de facilitar o trabalho técnico
dos quadros do Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica (GGSDP).

5.1.3.3-b) Stock da Divida Piblica, Anélise e Composi¢io da Carteira da Divida Publica em Finais de 2022

A divida publica é equivalente a divida do sector publico, sendo dividida em divida do Governo Central
e os Passivos Contingentes. O total da Divida Publica em finais de 2022 atingiu o montante de 573,0
milhdes de Ddlares americanos, dos quais 376,6 milhdes equivalem a divida do governo central, sendo
98,4 milhGes da divida interna, 278,2 de Divida Externa e 196,4 milhGes de passivos contingentes,
conforme as tabelas abaixo:
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Tabela 74 - Evolugdo do Stock da Divida Publica

(Em Milhdes de USD)

PERIODOS 2019 2020 2021 2022 @ 0?2\;';)'2 1)

DiVIDA DO SECTOR PUBLICO (DSP ) = I+lI+lll 500,7 544,4 551,7 573,0 3,9
DiVIDA DO GOVERNO CENTRAL (DGC) = I+l 387,6 403,0 390,1 376,6 -3,5
I DiVIDA EXTERNA (A+B) 269,9 297,9 298,8 278,2 -6,9
%do Total (DSP) 53,9% 54,7% 54,2% 48,6%

%do Total (DGC) 69,6% 73,9% 76,6% 73,9%

A. Multilateral 54,5 76,9 82,6 86,5 4,7
%do Total (DGC) 14,1% 19,1%  212%  23,0%

%da Divida Externa 20,2% 25,8% 27,6% 31,1%

BAD/FAD 15,4 18,7 19,0 19,3 1,9
IDA 11,6 115 11,3 111 -1,2
FIDA 50 5,2 4.8 4,7 -2,1
OPEP® 1,4 3,5 3,1 2,6 -17,1
BEI 0,0 0,0 0,0 1,0

BADEA 11,8 12,4 13,4 14,0 4,2
FMI 9,0 25,5 30,7 33,6 9,4
KUWAIT FUND* 0,2 0,2 0,2 0,0 -95,8
B. Bilateral 215,4 221,0 216,2 191,7 -11,3
%do Total (DGC) 55,6% 54,8% 55,4% 50,9%

%da Divida Externa 79,8% 74,2% 67,8% 68,9%

Clube de Paris 0,8 0,8 Bl 51 -0,2
BELGICA 0,8 0,8 0,8 0,8 -1,5
BRASIL 4,3 4,3 0,0
Nao Clube de Paris 2146 220,2 2111 186,6 -11,6
PORTUGAL? 55,9 61,2 56,4 52,6 -6,7
ANGOLA Consolidada 2022" - - - 68,0

ANGOLA (atrasada)'? 36,0 36,0 36,0 0,0 -100,0
ANGOLA™ 10,7 11,0 11,0 0,0 -100,0
ANGOLA (nova divida)*? 41,8 417 417 0,0 -100,0
Div. Comercial 34,3 34,3 34,3 34,3 0,0
ITALIA 24,3 243 24,3 24,3 0,0
CHINA 10,0 10,0 10,0 10,0 0,0
Div. Curto Prazo 35,9 36,0 31,7 31,7 0,0
NIGERIA 30,0 30,0 30,0 30,0 0,0
BRASIL® 4,3 4,3 0,0 0,0

GUINE EQUATORIAL 1,7 1,7 1,7 1,7 0,0

Fonte: Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica
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Tabela 75 - Evolugdo do Stock da Divida Publica
(Em Milhdes de USD)

Continuagao:

PERIODOS 2022 (zujz‘;;;'z ,
% do Total (DSP) 23.5% 19,3% 15,3% 17.2%
% do Total (DGC) 30.4% 26,1% 22,3% 26,1%
C.DIVIDA CIFORNECEDORES+ATRASADOS INTERNOS 88,3 78,9 64,3 61,7 472
% da Divida Interna 75,0% 75,1% 70,5% 62,7 -1
Credores [ Fornecedores Diversos 131 134 131 13,9 6,3
Fornecedores Externos 11,6 11,6 11,6 13,6 17.3
Lar Jungueira - - - 20
Hidroelectrica 23 23 23 23 00
MSF 4.7 4.7 4.7 47 oo
Synergies 4.6 46 46 46 on
Fornecedores Internes (Indemnizagées) 15 1,7 15 03 -80,5
OUTROS 0,0 0.0 0o 0.0
ATRAS. INTERMNOS 15 1.7 15 03 -80.8
MNovos Atrasados Internos® 75,2 65,5 512 47.7 e
Divida do Estado as Empresas Privadas 16,3 11,6 109 7.9 -274
Estado / Empresas apuradas em Junho de 2019 102 70 59 53 -95
Encargos Salariais - BISTP .. 6,1 46 5.0 26 -45 4
Divida do Estado as Empresas Publicas 457 41.4 291 287 1,1
ESTADO/EMAE 5.0 35 06 472 -760,0
ESTADOICST 6.6 6,1 56 6,1 9.0
ENCO-Diferencial de precos ™ 341 318 241 115 -52.4
INSS 71
Divida dos Ministérios aos Terceiros 13,2 12,4 1,3 1M1 20
Ministerios / Terceiros apurados em Junho de 2019 118 108 10,7 105 -2
Edificio do Tribunal de Contas 0.8 08 05 0 00
Edificio de S Tribunal de Justica 0B 08 0.0 00
D. DiVIDA CONTRAIDA PELO TESOURO PUBLICO 294 26,2 269 36,7 36,3
% da Divida Interna 25,0% 24.9% 29,5% 37,3%
Bilhetes de Tesouro {curto prazo- 1 ano) 204 2672 269 T 17,8
Afriland First Bank 0,0 02 29 39 -0.7
BISTP 255 18,7 16,7 173 33
BGFI 14 09 21 44 108,56
Eccobank STP 16 57 32 48 50,8
Encargos com a emisséo dos BT s 09 07 1.0 13 36,1

Obrigagdes (méedio e longo prazo ) - - - -
BISTP - Pagamento a ENCO 50

Fonte: Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica
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Tabela 76 - Evolugdo do Stock da Divida Publica
(Em Milhdes de USD)

Continuagao:

PERIODOS 2019 2020 2021 2022 (ZOOZAZ\;'ZF(I)'ZI )
Ill.  PASSIVOS CONTINGENTES? (F+G) 113,1 141,4 161,6 196,4 215
%do Total (DSP) 22,6% 26,0% 31,5% 34,3%

%dos Passivos Contigentes 100,0% 100,0%  100,0% 100,0%

F. Total das Estatais (SOE) 1131 1414 161,6 196,4 21,5
Divida das Empresas Estatais Garantidas (carta con 10,4 7,7 6,1 4,8 -20,5
%dos Passivos Contigentes 9,2% 5,4% 3,2% 2,5% -23,8
SMF - Carta de Conforto 3,1 1,6 0,7 0,1 -87,5
ENAPORT - Carta de Conforto 2,1 2,0 18 1,6 -9,8
EMAE - Carta de Conforto 3,1 2,1 1,7 1,4 -21,9
AGER - Carta de Conforto 2,2 2,0 19 1,8 -4,8
G. Dividadas Empresas Estatais Ndo-Garantidas 102,7 133,7 155,5 191,6 23,2
%dos Passivos Contigentes 90,8% 94,6% 96,8% 97,5% 0,8
EMAE /ENCO 99,5 120,1 142,8 178,3 24,9
EMAE /HIDROEQUADOR 3,2 3,2 3,2 3,2 0,0
ESTADO/ENCO/SONANGOL - 10,4 9,5 10,0 53

Fonte: Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica

Observagoes do Gabinete de Gestédo e Seguimento da Divida Publica:

1.

Stock do Kuwait Fund introduzido no Stock da Divida Publica, a partir do més de Outubro de
2019, apds o reconhecimento da parte do Governo da referida divida e o consequente
pagamento dos juros contratuais referente aos desembolsos efectuados durante o ano 2018.

Para o caso da divida de Portugal que foi desembolsada em Euros (EUR:49.929.924,13), utilizou-
se a taxa de arbitragem EUR/USD = 1.1114 do dia 29/12/2023 Fonte: https: //bcstp.st/Cambio.
Saldo actual da divida é de (EUR 48.943.654,4).

Apds o acesso e revisdo das informagdes sobre o perdao da divida com o credor China Popular,
realizado em 12 de Abril de 2017, procedeu-se a exclusdo do montante de 18,4 milhGes de
Délares no Stock da Divida a partir de 2017, reduzindo a divida no montante acima referido.

Divida com Jugosldvia incluida no montante das dividas Atrasadas para com Angola, apds a
reunido de reconciliacdo realizada em Luanda, em Maio de 2017.

Foram introduzidas informacdes referente aos novos atrasados internos (Estado/Enco,
Estado/CST, Estado/Empresas, OUTROS, Juros Flat, Diferencial de precos, Edificio do Supremo
Tribunal de Justica e Edificio do Tribunal de Contas), apds o trabalho de apuramento dos
montantes das dividas existentes no mercado interno, em 2019.

Divida Angola Atrasada Comercial incluida no montante das dividas Atrasadas para com Angola

a partir do més de Outubro de 2019, apds a reunido de reconciliagdo realizada em Sdo Tomé,
em 13 de Maio de 2019.
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7. Na rubrica "Passivos Contingentes " incluem as Garantias atribuidas as Empresas ENAPORT,
EMAE, AGER, SERVICOS DE MIGRACAO E FRONTEIRA e 16% da Divida da ENCO para com
SONANGOL. Para se evitar a duplicidade de registos, deduziu-se nos supracitados 16%
assumidos, 16% da divida da EMAE/ENCO e também 16% da divida liquida de diferencial de
precos dos combustiveis.

8. OPEP- foram incluidas mais USD: 2.582.195,3, montante que foi desembolsado pelo credor até
2017. Este empréstimo foi assinado em 10 de Outubro de 2014, no montante de USD 3.000.000,
com o objectivo de financiar o abastecimento de agua potavel de Neves, mas o Gabinete da
Divida ndo dispunha de informagdes sobre o mesmo. O 12 pagamento devia ocorrer em Abril de
2019, mas no entanto, em Junho de 2020 foi feita a amortiza¢do dos atrasados.

9. Rectificagdo do credor Brasil, para a categoria de membro de clube de Paris.

10. O valor da divida do Estado relativamente ao diferencial de precos em 31/12/2022 é de USD
30,51 milhdes. Entretanto, foi subtraido desse montante os direitos alfandegarios devidos pela
ENCO, estimados em USD 19,03 milhdes.

11. Angola Consolidada 2022- refere-se a divida bilateral histérica resultante de vdrios acordos de
financiamento com a Republica de Angola (Angola Atrasada, Angola, Angola nova divida
presentes no quadro do stock da divida publica), que foram consolidadas na comissdo mista que
realizou-se em S3o Tomé, em 28 de Maio de 2022, tendo sido apurado um montante de
67.989.566,45, apds o abate do montante do acordo técnico bancario.

12. Dividas que agora fazem parte da rubrica "Angola Consolidada 2022".

5.1.3.3- b. 1) Andlise da Carteira da Divida do Sector Publico e Composi¢ao

Até finais de Dezembro de 2022, o Stock da Divida do Sector Publico (DSP) registou -se um total de USD
573 milhdes, equivalente a 13,28 Mil Milhdes de Dobras (conforme a tabela abaixo), representando um
aumento de 3,9% em relagdo ao mesmo periodo de 2021, dos quais USD 376,6 milhdes, ou seja 65,7 %
representam a Divida do Governo Central (DGC), sendo USD 278,2 milhGes de Divida Externa (DE)
equivalente a 48,6% do DSP e 73,9% da DGC, e de Divida Interna (DI) no valor de USD 98,4 milhdes,
representando 17,2% e 26,1% respectivamente da DSP e DGC. Registou-se igualmente USD 196,4
milhdes de Passivos Contingentes representando 34,3% no total da DSP. Portanto, em 2022 no total da
DSP registou-se 48,6% de DE, 17,2% de DI e 34,3% de Passivos Contingentes (PC). Por outro lado, no
total da DGC registou-se 73,9% de Divida Externa e 26,1% de Divida Interna.

5.1.3.3-b.2) Divida do Governo Central

A Divida do Governo Central neste mesmo periodo registou-se em USD: 376,6 milhdes sendo uma
redugdo de 3,5% em relagdo a 2021 e um aumento de 27,2% em relagdo a 2018. O que mais contribuiu
para a redu¢do desta divida foi a Divida publica bilateral, cuja a redugdo foi de 11,3%. Entretanto se se
comparar com o periodo de 2018, regista-se um aumento de 27,2%, devido o forte aumento da divida
multilateral (74,7%) e Divida interna (207,4%).
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5.1.3.3- b.2.1) - Divida Publica Externa

A Divida publica externa que é uma das principais fontes da Divida do governo central sofreu uma
diminuicdo em 6,9% em relacdao ao mesmo periodo de 2021 apesar de verificar um aumento de 5,4%
guando comparado com o0 mesmo periodo de 2018. O montante total registado é de USD 278,2 milhdes,
enquanto que em 2018 era de USD: 264 milhGes. No montante registado USD: 86,5 milhdes (31,1%)
refere-se a Divida multilateral e USD: 191,7 milhGes (68,9%) de Divida bilateral. A diminuicdo registada
é fruto das renegociacdes com o credor Angola o que resultou em divida consolidada com a reconciliacao
das dividas existentes entre as partes. Em termos de sustentabilidade, o stock da divida publica externa
em 2022, representa 68,6% do PIB e excluindo os atrasados representa 34,0%. Em 2021 esse racio era
de 71,5% e 41,2% respectivamente. Em termos de valor presente regista-se 74,4% e 63,8%
respectivamente enquanto que em 2021 era de 77,9% e 66,0%. O racio em termos de valor presente é
superior ao de stock porque no seu cdlculo é considerado os respectivos juros.

5.1.3.3- b.2.1.1) - Divida Publica Multilateral e a sua Composi¢do

Em finais de 2022 a Divida publica multilateral foi de USD: 86,5 milhdes representando 31,1% da Divida
Externa e 23% da divida do governo central. Em 2021 o montante era de USD: 82,6 milhGes, comparando
com 2022 registou-se um aumento de 4,7%, fruto sobretudo dos desembolsos do FMI. Como se vé na
tabela acima, o credor que tem maior peso na composi¢ao da Divida multilateral em 2022 é o FMI com
38,9%, a seguir é o BAD/FAD-22,4%, depois BADEA-16,2%, IDA-12,9 etc.

5.1.3.3- b.2.1.2) -Divida Publica Bilateral e a sua Composigao

A Divida bilateral em finais de 2022 apresenta uma redugdo, passando de USD 216,2 milhdes em 2021
para USD: 191,7 milhdes, devido a reconciliacdo e renegocia¢do da Divida existente entre os Estados de
Angola e a Republica Democratica de S. Tomé e Principe onde se tomou em conta a divida resultante do
Acordo Técnico Bancdrio. Nesta operacao de renegociacdo cuja reunido foi realizada em Sao Tomé, em
13 de Maio de 2019, a Divida comercial com Angola, “Atrasada “, ficou incluida no montante das dividas
atrasadas e novas dividas vincendas para com Angola, a partir do més de Outubro de 2019 o que levou
a reducdo da divida com Angola de USD: 88 milhGes para USD: 68 milhGes. Com a renegociagdo acima
mencionado deixaram de existir dividas atrasadas de S. Tomé e Principe, para com Angola.

5.1.3.3- b.2.2) -Divida Publica Interna

A Divida publica interna constitui uma componente importante no total da divida do Governo Central
com um montante de USD: 98,4 milhGes em 2022, representando 17,2% no total de Divida do sector
publico e 26,1% no total da Divida do governo central. Na composi¢do da divida interna a Divida com
fornecedores é de USD: 61,7 milhGes o que representa 62,7% no total da divida interna. Em 2021 era de
USD: 64,3 milhdes ou seja 70,5% do total da Divida interna. A divida contraida pelo Tesouro Publico
constitui USD: 36,7 milhdes, dos quais USD: 31,7 milhGes refere-se aos bilhetes do tesouro, (BT). Esta
Divida contraida pelo Tesouro corresponde a 37,3% da divida interna. Se se considerar os passivos
contingentes como uma Divida publica interna, esta eleva-se a USD: 294,8 milhdes, em 2022 contra USD:
252,9 milhGes registados em 2021.
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5.1.3.3-b.2.2.1) -Divida Publica Interna com Fornecedores

Este item refere-se as obrigacdes do Estado junto aos fornecedores de bens e servicos, de construcao e
reabilitacdo e das indemnizacdes, e que desta forma constituem compromissos assumidos pelo Estado
gue ndo foram pagos nos anos de referéncia. Os fornecedores representam 62,7% da divida interna,
sendo USD: 61,7 milhdes em 2022 contra 70,5% em 2021 equivalente USD: 64,3 milhdes.

A tendéncia da divida com os fornecedores é decrescente devido o pagamento efectuado em func¢do do
plano de amortizacdo estabelecido para o efeito. Em 2021 era de USD: 64,3 milhdes, e em 2022 reduziu-
se para USD: 61,7 milhGes. O maior peso é representado pelos novos atrasados apurados em 2019 onde
as dividas com as empresas publicas e participadas, isto €, EMAE (USD:4,2 milhdes) , CST (6,1 milhGes),
ENCO (11,5 milhGes) e Instituto de Seguranca Social com 7,1 milhGes totalizaram USD 28,7 milhGes em
finais de 2022 contra USD 29,1 milhdes registado em 2021.

As acumulagdes dos atrasados com os fornecedores comegaram a existir a partir de 2011, a divida
derivada da emissdo dos Bilhetes do Tesouro (BT) a partir de 2017, Passivos Contingentes, dividas
garantidas e nao garantidas a partir de 2018. O periodo de 2019 foi quando se decidiu classificar essas
dividas como Dividas do Sector Publico e do Governo Central para melhor seguimento e estabelecer um
plano de amortiza¢do de forma a garantir o reembolso das mesmas e reduzir os atrasos do governo para
com o sector privado.

5.1.3.3-b.2.2.2) -Divida Interna Contraida pelo Tesouro Publico - Bilhetes do Tesouro

Os Bilhetes de Tesouro representam Empréstimos e Financiamentos de Curto Prazo. As dividas
resultantes das emissGes do BT, em finais de 2022 registaram-se em USD: 31,7 milhdes. Como se vé,
para além da divida com os fornecedores, outra componente importante da divida interna é a divida
derivada da emissdo dos Bilhetes do Tesouro, (Ver a Tabela abaixo) que em 2022 constituiu 32,2% da
divida interna contra 29,5% em 2021.
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Tabela 77 - Quadro Resumo das Emissdes de Bilhetes de Tesouro (de 2015 a 2022)
(em Milhares de STN e em Milhares de USD)

: Procura dos Bancos Valor Recebido dos Bancos  Imposto arrecadado
Datade Valor Nominal . L .
liquidagio Comerciais Comerciais pelo Estado Vencimento Taxa de Juro
STN usD STN usD STN usD STN usD

14/09/2022 165 000,00 6751,45 165 000,00 6751,45 157 257,86 6 434,66 1548,43 63,36 14/09/2023 4,9200%
09/08/2022 250 000,00 10253,34  320000,00 13124,27 240 169,63 9850,16 1966,07 80,64 09/08/2023 4,0900%
16/05/2022 80 000,00 3340,91  155000,00 6473,01 76 680,32 3202,27 663,94 27,73 16/05/2023 4,3300%
15/02/2022 250 000,00 11376,31  285000,00 12 968,99 239 269,35 10 888,00 2146,13 97,66 15/02/2023 4,6000%

Subtotal 2022 745 000,00 31722,00 925000,00 39317,72 713377,15 30375,10 6 324,57 269,38 Taxa média anual 4,4850%
17/09/2021 150 000,00 7095,42 158 000,00 7473,84 143 703,29 6797,57 1259,34 59,57 17/09/2022 4,3800%
20/08/2021 100 000,00 4703,34 100 000,00 4703,34 95 582,87 4495,58 883,43 41,55 20/08/2022 4,6200%
19/05/2021 84 500,00 4153,05 107 000,00 5258,89 80897,62 3976,00 750,48 36,88 19/05/2022 4,4549%
10/03/2021 97 000,00 4639,46 97 000,00 4 639,46 94 174,76 4504,33 565,05 27,03 10/03/2022 3%
24/02/2021 130 000,00 6348,00 130000,00 6 348,00 126 213,59 6163,10 757,28 36,98 24/02/2022 3%

Subtotal 2021 561 500,00 26939,26 592 000,00 28423,53  540572,12 25 936,58 4215,58 202,01 Taxamédiaanual 3,8910%
31/12/2020 60 000,00 2963,14 80 000,00 3950,85 59 125,27 2919,94 174,95 8,64 29/06/2021 3%
07/10/2020 269 000,00 12759,03 272 000,00 12901,33 261 165,05 12 387,41 1566,99 74,32 07/10/2021 3%
12/03/2020 230 000,00 10484,67 230 000,00 10 484,67 223300,97 10179,29 1339,81 61,08 12/03/2021 3%
12/03/2020 97 000,00 4421,79 97 000,00 4421,79 94 174,76 4293,00 565,05 25,76 31/12/2020 3%

Subtotal 2020 656 000,00 30628,63 679 000,00 31758,64 637 766,05 29779,64 3646,79 169,80 Taxa médiaanual 3,0000%
07/10/2019 303 000,00 13377,42 303 000,00 13377,42 294 174,76 12987,79 1765,05 77,93 07/10/2020 3%
12/03/2019 350 000,00 15825,50  430000,00 19 442,76 339778,71 15363,34 2044,26 92,43 12/03/2020 3%

Subtotal 2019 653 000,00 29202,93 733 000,00 32820,19  633953,47 28351,13 3809,31 170,36 Taxa média anual 3,0000%
23/10/2018 165 000,00 7626,46  245000,00 11324,14 160 194,17 7 404,33 961,17 44,43 23/10/2019 3%
15/03/2018 250 000,00 12434,90 348 000,00 17 309,39 242 718,45 12072,72 1456,31 72,44 15/03/2019 3%

Subtotal 2018 415 000,00 20061,36 593 000,00 28633,52  402912,62 19 477,05 2417,48 116,86 Taxa médiaanual 3,0000%
30/10/2017 160 000,00 7466,76  215000,00 10033,46 155 339,81 7249,28 932,04 43,50 30/10/2018 3%
01/09/2017 50 000,00 2377,60  135000,00 6419,52 49 267,07 2342,75 146,59 6,97 01/03/2018 3%
08/03/2017 150 000,00 6379,42 265 000,00 11270,31 147 765,30 6 284,38 446,94 19,01 08/09/2017 3%

Subtotal 2017 360 000,00 16 223,78 615 000,00 2772330  352372,18 15 876,41 1525,56 69,47 Taxa médiaanual 3,0000%
02/02/2016 150 000,00 6565,18 202 500,00 8863,00 146 696,32 6 420,59 660,74 28,92 02/11/2016 3%

Subtotal 2016 150 000,00 6565,18 202 500,00 8863,00 146 696,32 6420,59 660,74 28,92 Taxa médiaanual 3,0000%
30/06/2015 75 000,00 3357,69 90 000,00 4029,23 72738,92 3 256,46 339,16 15,18 30/12/2015 6,20%

Subtotal 2015 75 000,00 3357,69 90 000,00 4029,23 72738,92 3 256,46 339,16 15,18 Taxa média anual 6,2000%

TOTAL GERAL 3 615 500,00 164 700,84 4429500,00 201569,11 3500388,82 159472,97 22939,18 1041,99

Fonte: Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica

Durante os periodos de 2015 a 2022 foram emitidos no mercado financeiro USD: 164,7 milhGes em
Bilhetes do Tesouro, reembolsados USD: 133 milhGes e uma emissao liquida de USD: 31,7 milhdes. Em
termos de moeda nacional as emissdes foram de 3.615.500 milhares de Dobras, os reembolsos de
2.870.500 milhares de Dobras e a emissdo liquida de 745.000 milhares de Dobras, conforme a tabela
abaixo:
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Tabela 78 - Quadro das Emissdes Liquidas de Bilhetes de Tesouro (de 2015 a 2022)
(em Milhares de STN e em Milhares de USD)

Periodo Emissdo Reembolso Emissdo Liquida
STN usbD STN UsD STN UsD

42 Trim - - - - 0,00 0,00

32 Trim 415 000,00 17 004,79 250 000,00 11 798,76 165 000,00 5 206,03

22 Trim 80 000,00 3340,91 84 500,00 4 153,05 -4 500,00 -812,14

12 Trim 250 000,00 11 376,31 227 000,00 10 987,46 23 000,00 388,85

Total 2022 Total 745 000,00 31722,00 561 500,00 26 939,26 183 500,00 4782,74
42 Trim - - - - 0,00 0,00

32 Trim 250 000,00 11 798,76 269 000,00 12 759,03 -19 000,00 -960,28

22 Trim 84 500,00 4 153,05 60 000,00 2963,14 24 500,00 1189,91

12 Trim 227 000,00 10 987,46 230 000,00 10 484,67 -3 000,00 502,79

Total 2021 Total 561 500,00 26 939,26 559 000,00 26 206,84 2 500,00 732,43
42 Trim 329 000,00 15 722,17 400 000,00 17 799,22 -71 000,00 -2077,04

32 Trim - - - - 0,00 0,00

22 Trim - - - - 0,00 0,00

12 Trim 327 000,00 14 906,46 350 000,00 15 825,50 -23 000,00 -919,04

Total 2020 Total 656 000,00 30 628,63 750 000,00 33 624,72 -94 000,00 -2996,09
42 Trim 303 000,00 13 377,42 165 000,00 7 626,46 138 000,00 5750,96

32 Trim - - - - 0,00 0,00

22 Trim - - - - 0,00 0,00

12 Trim 350 000,00 15 825,50 250 000,00 12 434,90 100 000,00 3 390,60

Total 2019 Total 653 000,00 29 202,93 415 000,00 20 061,36 238 000,00 9 141,56
42 Trim 165 000,00 7 626,46 160 000,00 7 466,76 5 000,00 159,70

32 Trim - - - - 0,00 0,00

22 Trim - - - - 0,00 0,00

12 Trim 250 000,00 12 434,90 50 000,00 2 377,60 200 000,00 10 057,30

Total 2018 Total 415 000,00 20 061,36 210 000,00 9 844,36 205 000,00 10 217,00
42 Trim 160 000,00 7 466,76 150 000,00 6 379,42 10 000,00 1087,34

32 Trim 50 000,00 2377,60 - - 50 000,00 2377,60

22 Trim - - - - 0,00 0,00

12 Trim 150 000,00 6 379,42 - - 150 000,00 6379,42

Total 2017 Total 360 000,00 16 223,78 150 000,00 6 379,42 210 000,00 9 844,36
42 Trim - - 150 000,00 6 565,18 -150 000,00 -6 565,18

32 Trim - - - - 0,00 0,00

22 Trim 150 000,00 6 565,18 - - 150 000,00 6 565,18

12 Trim - - - - 0,00 0,00

Total 2016 Total 150 000,00 6 565,18 150 000,00 6 565,18 0,00 0,00
42 Trim - - 75 000,00 3357,69 -75 000,00 -3357,69

32 Trim - - - - 0,00 0,00

22 Trim 75 000,00 3357,69 - - 75 000,00 3357,69

12 Trim - - - - 0,00 0,00

Total 2015 Total 75 000,00 3 357,69 75 000,00 3 357,69 0,00 0,00
Total Geral 3 615 500,00 164 700,84 2 870 500,00 132 978,84 745 000,00 31 722,00

Fonte:Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica

E de salientar que os subscritores das Emissdes de Bilhetes de Tesouro referente ao ano em andlise sdo
como a seguir se indicam:
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Tabela 79 - Subscritores das Emissdes de Bilhetes de Tesouro em 2022

(em Milhares de STN e em Milhares de USD)

Data de Valor Nominal Subscritores
liquidagao STN usD
14/09/2022 165 000 6751 AFB, BISTP e ECOBANK
09/08/2022 250000 10253 BGFI, BISTP e ECOBANK
16/05/2022 80000 3341  BISTP e ECOBANK
15/02/2022 250000 11376 AFB, BISTP e ECOBANK
Total 2022 745 000 31722

Fonte: Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica
5.1.3.3-b.2.2.3) -Divida Interna /Passivos Contingentes

Esse tipo de divida resulta-se das dividas contraidas pelas empresas publicas com ou sem garantia do
Tesouro publico. Como forma de fazer o seguimento elas sao registadas nas estatisticas da divida. Os
passivos contingentes registaram-se em USD: 196,4 milhdes, dos quais apenas 2,5% das dividas foram
garantidas pelo Tesouro publico e os restantes 97,5% sdo dividas ndo garantidas.

Em finais de 2022, os Passivos Contingentes foram de USD: 196,4 milhdes, representando um aumento
de 21,5% em relagdo ao periodo anterior, que se registou em USD: 161,6 milhdes. O maior peso é
representado pela Divida das Empresas Estatais Ndo-Garantidas, onde as dividas com as empresas
EMAE/ENCO (USD:178,3 milhdes), ESTADO/ENCO/SONANGOL (USD:10 milhdes) e EMAE
/HIDROEQUADOR (USD: 3,2 milh&es) totalizaram USD 191,6 milhdes em finais de 2022 contra USD 155,5
milhGes registado em 2021.

5.1.3.3-b.2.2.4) Outras Obrigag6es a Curto Prazo (Fundo de Terceiros)

Conforme a Tabela 80, que retrata a desagregacdao da movimenta¢do da Conta de Depdsitos Diversos,
referente a Fundo de Terceiros na posse do Tesouro Publico junto ao BCSTP, observou-se que o mesmo
abriu o exercicio econémico 2022 com um saldo de 31.438 milhares de Dobras.

Tabela 80 - Detalhe da Conta Depdsitos Diversos

(em milhares de Dobras)

Designagdo ?a-lc!o Entradas Saidas Sa-ldo

inicial final
Saldo do exercicio anterior 31438 31438
3% de Fiscalizacdo de Obras 7 108 6 687 421
10% de Garantia de Obras 24 278 10699 13 580
Adiantamento atraves de op. Tesouraria 37 451 35226 2225
Transferencias Diversas 7 0 7
Fundo Rodoviario-Direc¢do dos Impostos 0 0 0
Total 31438 68 843 52 611 47 670

Fonte: DT-MPFEA

Ao longo do ano, as contas Depdsitos Diversos registaram uma entrada no montante de 68.843 milhares
de Dobras, sendo de destacar as entradas provenientes da regularizacdo dos Adiantamentos através de
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Operacao de Tesouraria e da entrada de 10% de Garantia de Obras, que em conjunto representam 89,7%
do total das entradas.

Por sua vez, as movimentacdes concernentes a saida de recursos ascendeu a um total de 52.611
milhares de Dobras, com destaque para o Adiantamentos de Operacdo de Tesouraria e a devolucdo dos
10% de Garantia de Obras, reflectindo em conjunto cerca de 87,3%% do total saido nessa conta. Assim
sendo, a conta de Depdsitos Diversos encerrou o exercicio econdmico de 2022 com um saldo de 47.670
milhares de Dobras, que sera transitado para ano 2023, reflectindo um aumento na ordem de 51,6%
(mais 16.232 milhares de Dobras), quando comparado com o saldo que se iniciou o exercicio.

Os valores expressos em Moeda Nacional da divida do Sector Publico estdo apresentados nas tabelas

seguintes:
Tabela 81 - Evolugdo do Stock da Divida Publica (MMSTN)
(Em Mil Milhdes de Dobras)
PERIODOS 2019 2020 2021 2022 %V-H.
(2022/2021)

DiVIDA DO SECTOR PUBLICO (DSP ) = I+lI+lI 11,0 10,9 12,0 13,28 10,2
DIVIDA DO GOVERNO CENTRAL (DGC) = I+I 8,5 8,1 8,5 8,7 2,5
. DIVIDA EXTERNA (A+B) 6,0 6,0 6,5 6,4 -1,2
A. Multilateral 1,2 1,5 1,8 2,00 11,1
BAD/FAD 0,3 0,4 0,4 0,4 8,1
IDA 0,3 0,2 0,2 0,3 4,9
FIDA 0,1 0,1 0,1 0,1 3,9
OPEP 0,0 0,1 0,1 0,1 -12,0
BADEA 0,3 0,2 0,3 0,3 10,6
FMI 0,2 0,5 0,7 0,8 16,1
B. Bilateral 4,8 4,4 4,7 4.4 5,9
Clube de Paris 0,0 0,0 0,1 0,1 5,9
ALEMANHA 0,0 0,0 0,0 0,00

BELGICA 0,0 0,0 0,0 0,02 4,6
BRASIL 0,1 0,10 6,1
Nao Clube de Paris 3,2 3,0 3,2 2,8 -11,8
PORTUGAL 1,2 1,2 1,2 1,22 -1,0
ANGOLA Consolidada 2022" 1,58

ANGOLA (atrasada) 0,8 0,7 0,8 0,00 -100,0
ANGOLA 0,2 0,2 0,2 0,00 -100,0
ANGOLA (nova divida) 0,9 0,8 0,9 0,00 -100,0
Div. Comercial 0,8 0,7 0,7 0,8 6,1
ITALIA 0,5 0,5 0,5 0,56 6,1
CHINA 0,2 0,2 0,2 0,23 6,1
Div. Curto Prazo 0,8 0,7 0,7 0,7 6,1
NIGERIA 0,7 0,6 0,7 0,70 6,1
BRASIL 0,1 0,1 0,0 0,00

GUINE EQUATORIAL 0,0 0,0 0,0 0,04 6,1

Fonte: Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica
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Tabela 82 - Evolugdo do Stock da Divida Publica (MMSTN)
(Em Mil Milhdes de Dobras)

PERIODOS 2019 2020 2021 2022 %V-H.
(2022/2021)

1. DIVIDA INTERNA (C+D) 2,6 2,1 2,0 2,3 14,4
C.DIVIDA C/FORNECEDORES+ATRASADOS INTERNOS 1,9 1,59 1,40 1,43 1,7
Credores / Fornecedores Diversos 0,3 0,27 0,29 0,32 12,9
Fornecedores Externos 0,3 0,2 0,3 0,32 24,5
Lar Junqueira 0,05
Hidroelectrica 0,1 0,0 0,1 0,05 6,1
MSF 0,1 0,1 0,1 0,11 6,1
Synergies 0,1 0,1 0,1 0,11 6,1
Fornecedores Internos (Indemnizacées) 0,0 0,0 0,0 0,01 -79,6
Atras. Internos 0,0 0,0 0,0 0,01 -79,6
Novos Atrasados Internos?® 1,7 1,3 1,1 1,11 -1,1
Divida do Estado as Empresas Privadas 0,4 0,2 0,2 0,18 22,9
Estado / Empresas apuradas em Junho de 2019 0,2 0,1 0,1 0,12 -4,0
Encargos Salariais - BISTP ... 0,1 0,1 0,1 0,06 -45,2
Divida do Estado as Empresas Publicas 1,0 0,8 0,6 0,67 5,0
ESTADO/EMAE 0,1 0,1 0,0 0,10 -800,5
ESTADOICST 0,1 0,1 0,1 0,14 15,7
ENCO-Diferencial de pregos 1t 0,8 0,6 0,5 0,27 -49,5
INSS 0,16
Divida dosMinistérios aos Terceiros 0,3 0,3 0,2 0,3 4,0
Ministerios / Terceiros apurados em Junho de 2019 0,3 0,2 0,2 0,23 0,0
Edificio do Tribunal de Contas 0,02 0,02 0,01 0,01 6,1
Edificio de S.Tribunal de Justica 0,01 0,02 0,00 0,00
D. DIVIDA CONTRAIDA PELO TESOURO PUBLICO 0,6 0,5 0,6 0,9 44,7
Bilhetes de Tesouro (BT's) de 1 ano 0,6 0,5 0,6 0,74 25,0
Afriland First Bank 0,0 0,0 0,1 0,09 5,3
BISTP 0,6 0,4 0,4 0,40 9,7
BGFI 0,0 0,0 0,0 0,10 121,4
Ecobank STP 0,0 0,1 0,1 0,11 60,1
Encargos coma emissdo dos BT's 0,0 0,0 0,0 0,03 44,5
Obrigagdes (Prazo)
BISTP - Pagamento a ENCO 0,12

Fonte: Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica
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Tabela 83 - Evolugdo do Stock da Divida Publica (MMSTN)

(Em Mil MilhGes de Dobras)

PERIODOS 2019 2020 2021 2022 @ 0?2\;';:;2 1)
lll. PASSIVOS CONTINGENTES’ (F+G) 2,5 2,8 3,5 4,6 29,0
F. Total das Estatais (SOE) 2,5 2,8 3,5 4,6 29,0
Divida das Empresas Estatais Garantidas (carta conf 0,2 0,2 0,1 0,11 -15,6
SMF - Carta de Conforto 0,1 0,03 0,02 0,00 86,7
ENAPORT - Carta de Conforto 0,0 0,04 0,04 0,04 -4,2
EMAE - Carta de Conforto 0,1 0,04 0,04 0,03 17,1
AGER - Carta de Conforto 0,0 0,04 0,04 0,04 1,0
G. Divida das Empresas Estatais Ndo-Garantidas 2,3 2,7 3,4 4,4 30,8
EMAE /ENCO 2,2 24 3,1 4,13 32,6
EMA E /HDROEQUADOR 0,1 0,1 0,1 0,07 6,1
ESTADO/ENCO/SONANGOL - 0,2 0,2 0,23 11,8

Fonte: Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica

Observagoes:

1. Tendo em conta a existéncia de muitos digitos, as Tabelas n%s. 81, 82 e 83 expressas em moeda
nacional, estdo apresentadas em Mil Milhdes de Dobras, para facilitar a apresentagao das

mesmas.

2. Asinformacdes respeitantes a Servico da Divida Publica/Reembolsos, Desembolsos, Sintese das
Operagdes das Emissdes e Resgates da Divida Publica, Andlise da Sustentabilidade e Indicadores
de Custos e Riscos da Divida Publica, Custo e Risco da Divida Publica e Anexos, estdo disponiveis
no Relatério Anual de Gestdo e Seguimento da Divida Publica, referente ao ano 2022 e Publicado

no Portal do Ministério de Planeamento e Finangas.

5.2 Demonstrativo do Fluxo de Caixa (Balango Financeiro)

Dentre os relatdrios contabilisticos definidos pela Lein.2 3/2007 - Lei do Sistema da Administracdo
Financeira do Estado (SAFE) e pelo Decreto n.2 44/2012 - Aprova o Manual de Contabilidade Publica
Aplicado ao SAFE-e, estd previsto a elaboracdo do Balanco Financeiro que evidencia o desempenho
financeiro do sector publico através dos fluxos de caixa das actividades operacionais, das actividades de

investimento e das actividades de financiamento.
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Tabela 84 - Demonstrativos de Fluxo de Caixa das Actividades Operacionais

(em milhares de Dobras)

Desighacdo Real 2022 Real 2021 % V.H.
FLUXO DE CAIXA DAS ACTIVIDADES OPERACIONAIS
A -Ingressos= {1 +11+ 111} 1747 374 1603676 9,0
Receitas Derivadas 1348 254 1325 426 1,7
Impostos 1291924 1276280 1,2
Taxas 54 832 47672 15,0
Contribuictes 337 270 24,9
Outras Receitas Derivadas 1160 1203 -3,6
Receitas Originarias (II} 399120 278 250 43,4
Receaita Patrimonial 214 867 75738 183,4
Receitas de Servicos 180 376 186 001 -3,0
Qutras Receitas Qriginarias 4077 16511 -75,32
Receitas de Transferéncias (II)
Do Governo Central -
De Empresas Estatais -
De Instituigdes sem Fins Lucrativos -
De Pessoas de Familias -
DoExterior - -
B - Desemholsas = {1V XX 2264125 2032044 11,4
Pessoal e Demais Despesas Correntes por Fungio {IV) 1 549 686 1502500 3,1
Servigos Publicos Gerais 506 750 424029 19,5
Defesa Macional 250085 265578 5,8
Seguranca Interna e Ordem Publica 15104 14904 13
Educacio 455086 439 964 34
Satide 278925 2754491 1,2
Seguranca & Assistencia Sodal 9250 35519 -74,0
Habitacao e Servicos Comunitarios 2402 g1 28206
Cultura e Desporto 5885 926 -15,0
Combustiveis e Energa 76 119 -36,8
Agricultura e Pesca 12786 24374 -47,5
IndUstria e Mineragio - -
Transportes e Comunicacies 7568 3094 1446
Comércio e Servigos 4164 & 450 -35,4
Trabalha 889 5793 -84,7
Ambiente 702 177 297,2
Qutros Servigos Econdmicos
Encargos Financeiros - -
Juros e Encargos da Divida (V) 69603 23109 201,2
Juros da Divida Interra 7180 5674 26,5
Juros da Divida Externa 59645 167153 2692
Encargos Bancarios da Divida 2778 1282 116,7
Suhsidios e Tranferéncias Correntes (Vi) 369 880 335281 10,3
Subsidios
Transferéncias Correntes 369 880 335281 10,2
Despesas Correntes de Exercicios Anteriores (V1) 274956 171 154 60,6
Restituigdes (IX)
Despesas por Pagar Correntes (X)
1 - Fluxo de Caixa Liquido das Actividades Operacionais = (A-B) 516 751 428 368 20,6

Fonte: DCP-MPFEA
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Tabela 85 - Demonstrativo de Fluxo de Caixa das Actividades de Investimentos

(em milhares de Dobras)

. . Real Real
Designacao % V.H.
2022 2021
FLUXO DE CAIXA DAS ACTIVIDADES DE INVESTIMENTO

C - Ingressos 1534618 770984 99,0
Alienagdes 94 550 -82,9
AmortizagSes de Empréstimos e Financiamentos Concedidos - -
Qutras Receitas de Investimentos 1534524 770434 99,2
D - Desembolsos 1449 740 582 503 148,9
Aquisicdo de Activo ndo Circulante 1416884 547629 158,7
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos - - 0,0
Despesas por pagar de Investimentos 20979 4707 345,7
QOutras Despesas de Investimento 11877 30 168 -60,6
2 - F.C. Liguido das Actividades de Investimento = [C - D} 84 879 188 481 -55,0

Fonte: DCP-MPFEA

Tabela 86 - Demonstrativo de Fluxo de Caixa das Actividades de Financiamento

(em milhares de Dobras)

Designagdo Real 2022 Real 2021 % V.H.

FLUXO DE CAIXA DAS ACTIVIDADES DE FINANCIAMENTO

E - Ingressos 259707 230 208 12,8
Financiamento Interno 59170 67925 -12,9
Operacdes de Crédito 200 537 162283 23,6

F - Desembolsos 202 858 139765 45,1
Amortizagdo/Refinanciamento da Divida 202 858 139 765 45,1
Despesas por Pagar - Pagas de Financiamento - - 0,0

3 - F. C. Liquido das Actividades de Financiamento = (E- F} 56 848 90 443 -37,1

Fonte: DCP-MPFEA

Tabela 87 - Demonstrativo de Apuramento de Fluxo de Caixa do Periodo

(em milhares de Dobras)

Designacgao Real 2022 Real 2021 % V.H.

FLUXO DE CAIXA DO PERIODO
1 - Fluxo de Caixa Liquido das Actividades Operacionais = (A-B) - 516751 -428 368 20,6
2 - F. C. Liquido das Actividades de Investimento = (C - D) 84 879 188 481 -55,0
3 -F. C. Liquido das Actividades de Financiamento = (E- F) 56 848 90 443 -37,1
4 - Apuramento do Fluxo de Caixa do Periodo = (1 + 2 + 3) - 375024 -149 444 150,9

Fonte: DCP-MPFEA

220 | Conta Geral do Estado 2022



5.2.1 Nota Explicativa aos Demonstrativos de Fluxo de Caixa
5.2.1.1 Contexto

O Balanco Financeiro tem o objectivo de contribuir para a transparéncia da gestao publica, permitindo
uma melhor gestao e controlo financeiro dos érgaos do sector publico, proporcionando a visualizacao
da capacidade de gerar caixa e equivalentes de caixa, bem como suas necessidades de liquidez. A
estrutura do Balanco Financeiro evidencia as movimentagdes ocorridas no caixa e seus equivalentes e a
variacdo homologa face ao ano transacto, obedecendo os seguintes fluxos de actividades:

- Das operagoes;
- Dos investimentos; e

- Dos financiamentos.

O Fluxo de Caixa das opera¢des compreende os ingressos, inclusive decorrentes de receitas origindrias
e derivadas, e os desembolsos relacionados com a ac¢do publica e os demais fluxos que ndo se
qualificam como de investimento ou financiamento. O fluxo de caixa dos investimentos inclui os
recursos relacionados a aquisicdo e a alienagao de activo ndo circulante, bem como recebimentos em
dinheiro por liquidagdo de adiantamentos ou amortizacdo de empréstimos concedidos e outras
operagdes da mesma natureza. O Fluxo de Caixa dos financiamentos inclui os recursos relacionados a
captacdo e a amortizagdo de empréstimos e financiamentos.

O apuramento de fluxos de actividades permite por um lado, ter uma visao da situacdo das financgas
publicas, possibilitando efectuar comparagdes entre ingressos e desembolsos por tipo de actividades, e
de mesmo modo, conhecer a capacidade de expansdo das despesas com recursos préprios gerados pelas
operacdes e por outro lado, permite ter uma analise imediata da disponibilidade e do impacto da mesma
nas financas do Estado, permitindo avaliar a situacdo presente e futura da liquidez por cada tipo de
actividades.

5.2.1.2 Abrangéncia

As informaces que constam do Balanco Financeiro consolidam as seguintes entidades: Administracdo
Central do Estado, incluindo as transferéncias do Governo Central para os Servicos e Fundos Auténomos,
Poder Regional e Local, bem como as receitas e despesas consignadas das diversas Direc¢Oes da
Administracdo Central do Estado.

N3o obstante o principio da universalidade e da unidade do orgamento, algumas receitas e despesas
ndo constam no Balango Financeiro. Estas referem-se as receitas e despesas préprias do Governo
Regional e Local bem como dos Servicos e Fundos Auténomos arrecadadas e executadas directamente
pelos mesmos.

5.2.1.3 Moeda Funcional e de Apresentagdo

O Balango Financeiro esta apresentado em Dobras, que é a moeda funcional de Sdo Tomé e Principe. Os
valores foram arredondados para milhares de Dobras, excepto quando indicado de outra forma.
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5.2.1.4 Data de Aprovagao das Demonstragoes Contaveis

O Balanco Financeiro foi aprovado pela Direccdo de Contabilidade Publica para apresentacdo ao
Tribunal de Contas (TC) em 28/04/2023, correspondente a data do encerramento do exercicio
econdémico 2022 no SAFE-e.

5.2.2 Andlise do Demonstrativo de Fluxo de Caixa

Em conformidade com as informacGes da execu¢do orcamental e financeira das receitas arrecadadas
e despesas pagas através do SAFE-e, o Balanco Financeiro apresenta um total de ingressos de
3.541.699 milhares de Dobras, contra um total de desembolsos de 3.916.723 milhares de Dobras,
tendo apurado no final do periodo o fluxo de caixa negativo no montante de 375.024 milhares de
Dobras, contra 149.444milhares de Dobras negativos observado no ano transacto.

O resultado obtido decorre do comportamento de transac¢des ocorridas nos fluxos de caixa das trés
actividades conforme abaixo se referem:

- Conforme apresentado na Tabela 84, o apuramento de fluxo de caixa liquido das actividades
operacionais atingiu um déficit de 516.751 milhares de Dobras contra um déficit de 428.368milhares
de Dobras, observado no igual periodo do ano transacto, correspondendo a um agravamento de
20,6%.

Embora houve melhoria nos ingressos, que se situaram nos 1.747.374 milhares de Dobras, contra
1.603.676 milhares de Dobras do ano transacto, o que corresponde a um aumento de 9%, nao foram
suficientes para cobrir, os desembolsos que ascenderam ao montante de 2.264.125 milhares de
Dobras, justificando o déficit acima referido.

Do lado dos ingressos, o aumento é impulsionado pela variagdo homaloga positiva das ContribuicGes
e Taxas do lado das Receitas Derivadas e pelo aumento das Receitas Patrimoniais, do lado das Receitas
Originarias.

Relativamente as Contribuices, ressalta-se um aumento de 24,9%, o que corresponde a um aumento
de mais de 67 milhares de Dobras em relacdo ao mesmo periodo homdlogo, respeitante a Contribuicdo
de Entidades Empregadoras, nas taxas, ressalta-se um aumento de 15%, correspondendo a 7.160
milhares de Dobras, acima do observado no periodo homdlogo do ano anterior, impulsionado, pelo
comportamento das suas principais componentes, tais como, as Taxas de Transacg¢des (taxas diversas)
gue registaram um aumento na ordem de 72,5% e os Emolumentos na ordem dos 12,7%, com
destaque para os emolumentos especiais-10%, que aumentaram em 304%.

Do lado das Receitas Patrimoniais, registou-se um aumento de 183,4% impulsionado
fundamentalmente pela Receitas provenientes dos Rendimentos de Recursos Naturais, que tiveram
um aumento de 884% face ao periodo homdlogo do ano transacto, com realce para Rendimentos do
Petréleo (Bonificagdes e Prémios do petrdleo) que tiveram uma variagdo homologa positiva de 1400%
e Rendimentos das Pescas cuja variagdo homologa positiva foi de 325,8%.

Também é de destacar a variagdo homodloga observada em Rendimentos Imobilidrios na ordem dos
56,6%, com destaque para Renda de Casas que aumentou na ordem dos 722% face ao ano transacto.

Do lado dos desembolsos, o acréscimo de 232.081 milhares de Dobras, correspondem a 11,4% face ao
ano transacto, registado ao nivel dos desembolsos das actividades operacionais, foi impulsionado
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fundamentalmente pelos Juros e Encargos da Divida que ascendeu a 69.603 milhares de Dobras, mais
201,2% do que executado no mesmo periodo do ano 2021.

Importa frisar o aumento das Despesas Correntes de Exercicios Anteriores, que no seu conjunto
representa 12% dos desembolsos das actividades operacionais, que registou uma execucao de 274.956
milhares de Dobras, que corresponde, todavia, a mais 60,6% quando comparado com o exercicio em
2021.

Também é de realcar o aumento na rubrica Subsidios e Transferéncias Correntes que registou uma
execucdo de 369.880 milhares de Dobras, mais 10,3% do que executado no mesmo periodo do ano
transacto.

As Despesas com Pessoal e demais Despesas Correntes por fungao, no seu conjunto representam
68,4% dos desembolsos das actividades operacionais, que corresponde a uma execuc¢do de 1.549.686
milhares de Dobras, mais 3,1% quando comparado com o executado em 2021.

- Relativamente ao apuramento do fluxo de caixa liquido das actividades de investimento, constata-
se, através da Tabela 85 que o mesmo registou um superavit de 84.879 milhares de Dobras. O valor
apurado deveu-se aos ingressos, que alcangaram o montante de 1.534.618 milhares de Dobras, cerca
de 99% acima do alcangado no ano transacto, impulsionado fundamentalmente pela execug¢do de
Outras Receitas de Investimentos, que situou-se nos 1.534.524 milhares de Dobras, oriundos
exclusivamente de receitas de transferéncia de capital (donativos), e dos desembolsos que
ascenderam a 1.449.740 milhares de Dobras, o que corresponde a um aumento de 148,9%, face ao
executado no ano anterior, com maior incidéncia na categoria de Aquisicdo de Activo ndo Circulante
(correspondente a 97,7% dos desembolsos das actividades de Investimentos), que conheceu uma
execucdo de 1.416.884 milhares de Dobras, cerca de 158,7% acima do executado no periodo homélogo
do ano transacto.

- No apuramento do fluxo de caixa liquido das actividades de financiamento, os ingressos referem-se
aos desembolsos de empréstimos para financiamento das acg¢Bes inscritas no Programa de
Investimentos Publicos, bem como a transferéncia da conta nacional de petréleo offshore para
financiamento do orgcamento. Estes alcangaram o montante de 259.707milhares de Dobras, 12,8%
acima do apurado no ano transacto, influenciado fundamentalmente pela opera¢do de crédito
(empréstimos externos obtidos), sobretudo dos desembolsos de empréstimos contraidos junto do
FMI- Iniciativa de Crédito Alargado no valor de 121.886 milhares de Dobras, desembolso do BADEA
referente ao projecto de Abastecimento de Agua-Potavel (Santana, Agua-1zé) no valor de 18.038
milhares de Dobras, desembolsos do BAD-FAD, Projecto de Priasa Il sobre melhoria das Infra-
estruturas Agricolas, no valor de 26.146 milhares de Dobras, desembolsos de Kuwait para estudos de
construcdo de um hospital de referéncia no valor de 3.542 milhares de Dobras e desembolsos do FIDA
para financiamento do Projecto COMPRAN, no valor de 5.665 milhares de Dobras, e desembolsos de
BEI relativamente a reabilitacdo do sector energético no valor de 25.260 milhares de Dobras, que
totalizaram 200.537 milhares de Dobras.

Do lado dos desembolsos, esse item corresponde ao registo da amortizacdo da divida publica, tendo
verificado o montante de 202.858 milhares de Dobras, cerca de 45,1% acima do registado no periodo
homalogo do ano transacto. Assim, encerrou-se o ano com um fluxo de caixa liquido das operagdes de
financiamento, um superdvit, no valor de 56.848 milhares de Dobras, equivalente a 37,1% abaixo do
observado no exercicio econémico de 2021.
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Conclui-se ainda, que diante da operacionalidade dos fluxos, evidencia-se maior concentracdao de
ingressos bem como de desembolsos no fluxo de actividades operacionais, demonstrando a
capacidade na arrecadacao das receitas internas pelo Estado, que pese embora o seu volume, ndo
foram suficientes para cobrir os gastos operacionais da Administracdo Central do Estado, incluindo a
transferéncia deste para os Servicos e Fundos Autdonomos, Poder Local e Regional, sendo por isso
coberto pelo superavit gerado no fluxo de financiamento.
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Capitulo 6 . DESEMPENHO DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO
6.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

Uma das primordiais competéncias do Sistema Contabilistico do Estado é organizar e disciplinar as suas
actividades, de maneira a melhor facilitar a andlise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros
da gestdo dos recursos publicos e conduzir a uma oportuna e fidvel tomada de decisdes. O n.2 2 do artigo 1.2
da Lei 3/2007, de 12 de Fevereiro (Lei de SAFE) define os subsistemas que integram o SAFE, sendo o de
Contabilidade Publica (SCP) um deles, tendo as suas competéncias definidas no artigo 44.2 da mesma lei. Ja o
n.2 1 do artigo 2.2 do Decreton.221/2007, de 7 de Setembro (Aprova o Regulamento do Sistema Contabilistico
do Estado e Plano de Contas do Estado), dispGe que o SCP tem, entre outras, as atribui¢Ges de registar e
possibilitar o controlo da execu¢do orgamental, financeira e patrimonial do Estado, evidenciando a situagao
patrimonial de todos os agentes publicos que arrecadem receitas, efectuem despesas, produzem bens e
servigos, executem obras ou servigos, guardem ou administrem bens a eles pertencentes ou confiados.

O Decreto n.2 8/2008, de 7 de Maio, que aprova o estatuto organico da Direc¢do de Contabilidade Publica,
define que a mesma é o drgao central do Sistema Contabilistico do Estado responsavel pelas fun¢des de
orientagao, registo e controlo da execugao orgamental, financeira e patrimonial, pela elaboracdo da Conta
Geral do Estado (CGE) e pela andlise e parecer sobre as prestacdes de contas dos Fundos e Servigos
Auténomos.

A Lei Anual do Orgamento no seu artigo 4.2, relativo as Finangas da Regido Auténoma do Principe, Finangas
Locais, Fundos Autdnomos e Transferéncias Publicas para organismos auténomos, determina que todas as
Instituicdes que dispdem de orgamentos privativos ficam autorizadas a aplicar as suas receitas prdprias na
realizacdo das despesas que legalmente Ihes competem, devendo as mesmas apresentar até 10 dias Uteis,
depois do fim do periodo, a Direc¢ao de Contabilidade Publica, justificagdo das receitas realizadas, bem como
das despesas efectuadas, a fim de permitir a consolidacdo das contas publicas.

Por outro lado, a Secco Il da Lei n.2 3/2007 (Lei do SAFE) no seu artigo 60.2 - Conta de Org3os e Instituicdes
Autdnomas, define que o Governo deve apresentar, ainda, como anexo a Conta Geral do Estado, o Balango
Patrimonial dos Org3os do poder regional e local e das instituicdes publicas que n3o integram o SAFE-e e o
qguadro demonstrativo das despesas realizadas e os respectivos saldos, relativamente aos recursos
transferidos do Orcamento Geral do Estado.

Estes normativos foram reforcados pelo Decreto n.2 42/2012, de 28 de Dezembro, que define as regras,
procedimentos e calenddrio para o exercicio de prestacdao de contas, mensal, trimestral e anual, conforme o
estipulado nos artigos 2.2, 36.2 56.2 e Seccao Ill da Lei do SAFE, no exercicio de prestacdo de contas como uma
etapa fundamental no processo de responsabilizacdo, transparéncia das entidades publicas, a fim de
evidenciar o resultado do exercicio e a avaliagdo do desempenho dos érgdos do poder regional, local e
instituices publicas. Entretanto, conforme o estipulado no artigo 73.2 da Lei n.2 3/2007, os 6rgdos e as
instituicdes publicas com autonomia administrativa e financeira que ndo aderirem, no primeiro momento, a
utilizacdo do SAFE electrénico, deverdo informar mensalmente ao Ministério que superintende a area das
Financas, as transferéncias recebidas do Estado e as despesas realizadas por conta dessas receitas.

Certo é que, dada a continuidade das limitacGes tecnoldgicas existentes, com particular destaque para a nao
abrangéncia do SAFE-e nessas entidades, a prestacdo de contas dos Servicos e Fundos Auténomos, Poder Local
e Regional relativo ao exercicio econdmico 2022, evidencia-se apenas pela analise do desempenho
orcamental, por um lado, das receitas préprias arrecadadas, dos donativos bem como das transferéncias do
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Governo Central, e por outro lado, as despesas efectuadas por conta das referidas receitas, acentuada
exclusivamente na perspectiva de classificacdo econdmica.

Por conseguinte, a consolidacdo das contas do SPA, no qual integra também a prestacdo de contas da
Seguranca Social, que evidencia-se de igual modo, o desempenho orcamental, por um lado, das receitas
préprias arrecadadas, dos donativos bem como das transferéncias do Governo Central, e por outro lado, as
despesas efectuadas por conta das referidas receitas, acentuada exclusivamente na perspectiva de
classificacdo econdmica consoante harmonizag¢do contabilistica realizada com a referida instituicdo com o
objectivo de obter a padronizacdo das informacGes necessarias para apresentacao da conta consolidada do
Sector Publico Administrativo.

6.2 BASE CONCEPTUAL PARA A ELABORAGAO DAS CONTAS CONSOLIDADAS

A consolidagdo é um processo que ocorre pela soma ou agregacao de saldos das contas ou pela soma ou
agregacao de saldos de grupos de contas, excluidas as transacgdes entre entidades incluidas na consolidagao,
porque todas as entidades consolidadas formardo uma sé unidade contabilistica consolidada. No caso do
sector publico, essa unidade contabilistica é a Administragdo Publica. Desse modo, possibilita-se a elaboragao
da demonstragao consolidada da unidade. Contudo, a consolida¢cdo é mais do que uma simples agregacao,
uma vez que os dados devem ser refinados, com fim de se eliminar dupla contagem de valores. O cumprimento
dos procedimentos definidos para a prossecucdao da consolidagdo das contas publicas tem sido ainda um
processo gradual, face a inexisténcia de um sistema contabilistico que permita a integracdao dos sistemas de
previsdo e de execugdo das receitas e despesas, em termos de contabilidade orgamental junto dos Fundos e
Servigos Auténomos, Administracao Regional e Local bem como entidade da Seguranga Social.

A andlise das receitas foi segregada em correntes e capital, sendo que nas receitas correntes estdo
compreendidas as receitas cobradas pelas proprias entidades, de natureza Tributdria (oriundas de impostos,
taxas e contribuicGes), Patrimoniais (oriundas da exploracdo dos bens do Estado), Servicos (prestados pelo
Estado) e Correntes Diversas (provenientes de multas, cobrancas de dividas, restitui¢Ges, etc.) assim como as
Transferéncias recebidas do Governo Central e demais pessoas de direito publico ou privado. Relativamente
as receitas de capital compreendem as entradas de recursos provenientes da conversao de bens em espécie
(alienagdo de bens), da realizacdo de recursos financeiros oriundos da constituicao de dividas (receitas de
financiamentos), e de transferéncias de capital, decorrentes de recursos recebidos do Governo Central e
demais pessoas de direito publico ou privado. Salienta-se que as informacdes relativas a prestacdo de contas
desses servicos sdo remetidas a DCP em suporte fisico (papel) e electrénico (ficheiro Excel) em formulario
especifico, considerando os classificadores orcamentais de receitas e despesas, que posteriormente sdo
tratadas e analisadas. Ndo obstante a ideia da consolidagdo geral, é também importante a andlise da visdo
segregada do resumo da execucdo orcamental FSA, Governos Locais e Regional bem como Instituto da
Seguranca Social, que por sua vez resultardo na visdo da conta consolidada da Administracdao Publica.
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6.3 DEMONSTRATIVOS DAS CONTAS DOS SFA, DOS GOVERNOS LOCAIS E REGIONAL E DE SEGURANCA
SOCIAL

Tabela 88 - Resumo da Execugdo Or¢amental dos Fundos e Servigos Auténomos

(em milhares de Dobras)

Fonte: DCP/MPF

- = Fundos e Servigos Autonomoaoas
Designagcao — —
BExecucic Variagic (20z22/20213
2 0Zz 2 0oz1 Abscluta %
Receitas Correntes 248 935 1683 471 20 5132 A7 8%
Receita Tributaria 24931 20332 4599 22,6%
Impostos 15 O 15
Taxas 24976 17 215 7 a0 432,9%
Contribuigies 8] 3 017 -3 017
Cutras 8] [ o
Receit a Patrimonial 2 137 zZ 302 -165 -7.Z2%
Receitade Servigos 55 486 20 869 Z4 618 7O, 7%
Transferéncias Correntes 145 902 a5 219 &0 &83 71,2%
Do Tesourc 145 B7F 7 25 001 COBE76 F1,6%
Oe Pessoas e Familias o] ] o]
Delnstituiches sem Fins Lucrativos O O O
Do Exterior 25 zZ1e -193 -88,5%
Gutras 8] [ o
Receit as Correntes Diversas 20520 20 750 -O 22> -=21,0%
Receitas de Capital 21 36l 7 902 13 459 170, 3%
Alienactes 1232 4 119 3234, 7%
D e Part ici pagtes/Gauctes o] O o]
De Bens 123 4 119 3234, 7%
Receitas de Finandamento O o] 8]
Internocs 8] O o
Exdterncs O [ [ 8]
Amortizacio deFinanc. Internc o] o o
Amortizagdo deFinanc. BEdernc o] o o
Transferendas de Capital 18873 7 894 10978 139,1%
Do Governc Central 17 965 7 B94 10071 1Z27,6%
Ore Pessoas e Familias ] ] o]
Delngituiches sem Fins Lucrativos 171 O 171
Do Exteriar 737 [ 737
COutros 8] O o
Reversdocde Resultados Antericres 2365 4 Z 361 S54723,8%
Receitas Totais 270 245 176 274 93 972 53, 3%
Despesas Correntes 214 3212 147 7326 67 OFF A5, 4%
Drespesas com Pessoal 118 &43 85 281 33 ZEZ 39, 0%
ContribuigBes &Z244 4 539 1704 37,59%
Bens e Servigos 39 960 2o 261 10699 36,6%
Jrosda Divida 15 678 3231 15347 A537,3%
Subsidic o 5 -5
Tranferéncias Carrentes 23 606 Z3 689 -83 -0,3%
Para cutrosiMNiveisdo Governoc 12 &81 0 883 -8 203 -39,3%
Sarvigos Autonomos 12204 a8 701 25032 40,3 %
Institut os Pablicos 412 1733 -13zZ1 -7E,2%
RAF 8] O o
CamarasbDistritais &4 10 448 -103284 -99, 4%
Cutras 8] O o
ParalnstituicSes sem fins Ludrativos 10 444 2 387 g 05e 2337,6%
Fara Familias ] ] o]
FParabBderior A1 A419 [ =>4 14, 8%
Cutras O 8] 8]
Cutras Despesas Correntes 93269 2117 & 252 200, &%
De Exerdoios Antericres 1255 1413 -157 -11,1%
Restit uictes =151 05 o7 12647, 5%
Despesas de Capital 47 005 28 734 g8 271 21,4%
Investimentos 17731 8 378 9373 111,9%
Tranfer&ncias de Capit al 12 &83 439 18245 A4159,3%
Para cutrosNiveisdo Governo 16501 Z290 1211 5598, 4%
Fara Empresas ndc Financeiras O O O
Faralnstituictes Financeiras ] ] o]
Para Cutras Empresas O O O
Para BExt ericr O 8] 8]
Cutras =2 182 149 Z 023 1263,9%
Despesa de Capital Financeiro o] 25 &21 -Z5 &21
De BExerdcios Antericres 10571 2 B06 (=3l =t A177,7 %
Cutras Degpesas de Capital o 481 -A4g1
Reserva Orcament al o] O (o]
Despesas Totais 261 212 186 470 75 247 40,4%
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Tabela 89 - Resumo da Execugdo Orgamental dos Governos Locais

(em milhares de Dobras)

Fonte: DCP/MPF
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- - Governos Locals
Designagao — —
Execucio Variagio (2022/2021)
2022 2021 Absoluta 2%
Receitas Correntes 4= 010 28 775 14 235 49, 5%

Recsita Tribut aria 2 a52 1644 1002 &1,3%

Impostos o o o

Taxas 2 652 1 644 1002 &1,3%

ContribuigcSes o] Q o]

Outras 8] 0 8]

Recsita Fatrimonial 125 8] 125

Receit a de Servigos 8] a 8]

Transfer@&ncias Correntes 40 074 26 797 13277 49 5%

0o Tesouro 40 074 26 797 13277 49, 5%

De Pessoas @ Familias o] Q o]

Delnstituigbes sem Fins Lucrativos a o] a

Do Exterior 8] o 8]

Outras 8] 0 8]
Recait as Correntes Diversas 159 334 -175 -52 5%

Receitas de Capital 2 400 8 015 -4 615 -57.6%

Alienacbes 8] a 8]

De Participagbes/Caugbes 8] o] a

DeBens 8] o 8]

Receit as de Financiamento o] Q o]

Internos 8] 0 8]

Eteaernos 8] 8] 8]

Amortizacdo de Financ Intermo 8] a 8]

Amortizacdo de Financ Externo 8] a 8]
Transferencas de Capit al 2 400 2015 -4 615 -57.6%

Do Governo Central 2 400 2015 -4a61s5 -&57.6%

De Pessoas @ Familias o] Q o]

Delnstituigdes sem Fins Lucrativos o] a o]

Do Exterior 8] 0 8]

Outros 8] 0 8]

Reversio de Resulttados Ant eriores a o] a
Receitas Totais 46 410 36 790 9 620 26,1 %
Despesas Correntes 42 701 20 032 12 669 42,27

Despesas com Pessoal 22 450 22 270 &240 22, 1%

Contribuigbes 126 251 -22 5 -G 2%

Eens e Servigos o 797 5 547 1249 22, 58%

Juros da Divida a a a

Subsidio 0 o] a

Tranfer@ncias Correntes o] 321 -=2=1

Para outros Niveis do Governo a a a

Servigos Autonomos o] a o]
Institutos Publicos a a a
RAF 8] o 8]
CE&mar as Distritais a o] a
QOutras 8] o 8]

Para Instituiges semn fins Lucrativodg o] 193 -193

Para Familias a 1=9 -1=9

Fara Exterior 8] o 8]

Outras 8] 0 8]
Outras Despesas Correntes 7 329 1 6543 57896 374,9%
De Bxaerdoios Anteriores a o] a
Restituictes 8] 8] 8]

Despesas de Capital 2 947 FE. ¥.¥. -4 474 -60,3%

Investimentos 2 901 7147 -424a -59, 4%

Tranfer@&ncias de Capit al o] a o]

Para outros Niveis do Governo a a a

Para Empresas ndao Financeiras 8] a 8]

Para Instituigdes Financeiras 8] a 8]

Para Outras Emnpresas a a a

Para Exterior 8] o 8]

Qutras 8] o 8]

Despesa de Gapital Financeiro o] 50 -850

De Exercicios Anteriores A7 225 -179 -79. 3%

Outras Despesas de Capit al o] a o]

Reserva Orcamental 8] 8] 8]
Despesas Totais 45 649 37454 8195 21.9%




Tabela 90 - Resumo de Execugdo Orgamental do Governo Regional de Principe

(em milhares de Dobras)

- - Governo Regional do Principe
Designagac — - —
Execucio Variacio (2022/2021)
2022 2021 Absoluta 26

Receitas Correntes 47 620 0] ATF 620
Receita Tributaria 43 654 o] 43 654
Impostos 37 432 o 37 432
Taxas G222 0 G222
Contribuicbes o] o] o]
Cutras o] (o] o]
Receita Patrimonial 1 901 (o] 1901
Receit a de Servicos 3 o] 3
Transfer&ncias Correntes 2 D00 o] 2 D00
o Tesouro 2 000 (o] 2 000
De Pessoas e Familias 0 8] 0
Cre Instituigdes sem Fins Lucrativos 0 0 0
Do Exterior 0 0 0
Cutras o] (o] o]
Receit as Correntes Diversas o o] a1
Receitas de Capital 16 370 0 16 370
Alienagdes o] o] o]
Dre Particdpagdes/Caucies ] o] o]
e Bens o] (o] o]
Receit as de Financiament o (o) 0 (o)
Internos 0 0 0
Externos o] (o] o]
Amortizagdo deFinanc Interno ] o] ]
Amortizagdo deFinanc Externo o] o] o]
Transferencias de Capit al 16370 o] 16370
Do Govern o Central 1&370 (o] 1& 370
De Pessoas e Familias 0 8] 0
Cre Instituigdes sem Fins Lucrativos 0 0 0
Do Exterior 0 0 0
COutros o] (o] o]
Reversio de Resultados Anteriores o) o) o)
Receitas Totais 63 990 0 63 990
Despesas Correntes 23 236 0] 23 236
Despesas com Pessoal 7 094 o] 7 094
Contribuigtes o] o] o]
Bens e Servigos o519 0 o519
Juros da Divida 0 8] 0
Subsidio 0 o] o]
Tranfer@ndas Correntes 2723 8] 2723
Para cutros MNiveis do Governo 2 &77 8] 2 &77
Servigos Autonomos 2677 o 2677
Institutos Publicos o] o] o]
RAFP o] o] o]
Camaras Distrit ais 0 8] 0
Outras [} (o) [}
Faralnstituigbes sem fins Luctrativod o] o] o]
Fara Familias A& o] 46
Fara Exterior o] (o] o]
Outras [} (o) [}
Outras Despesas Correntes 12 206 0 12 206G
De Exercicios Anteriores 1193 0 1193
Restituicbes o] 0 o]
Despesas de Capital Z0 803 0 Z0 803
Investimentos Z2a 320 0 Z2a 320
Tranfer@&ndas de Capital ] 8] ]
Para cutros MNiveis do Governo 0 8] 0
Fara Empresas n 8o Financaeiras [} (o) [}
Faralnstituigdes Financeiras o] o] o]
Para Outras BEBnpresas 0 0 0
Fara Exterior o] (o] o]
Outras [} (o) [}
Despesa de Capital Financeiro o] o] o]
De Exercicios Anteriores 4 422 0 4 422
Outras Despesas de Capital ] o] ]
Resaerva Orcamental (o] [o] (o]

Despesas Totais 64 128 0] 64 138

Fonte: DCP/MPF
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Tabela 91 - Resumo da Execugdo Orgamental do Instituto Nacional de Seguranga Social

(em milhares de Dobras)

. - Seguranga Social
Designagac — —
Execu cHo variacio (2022/2021)
2022 2021 Absoluta %
Receitas Correntes 208 353 295 D93 -26 741 -29 4%
Receita Tributaria 152 014 152 615 5 400 3,9%
lMmpostos 0 @] 0
Taxas @] O @]
Contribuigbes 18690174 182 615 & A00 32,9%
Outras ] O ]
Receita Patrimonial &) O &)
Receita de Servigos 325 2259 -1 444 -53, 6%
Transferéndas Correntes o] o] o] .
Do Tesouro @] O @] R
De Pessoas e Familias o] @] o] .
De lnstituigbes sem Fins Lucrativos &) o] &)
Do Exterior &) O &) .
Cutras &) O &)
Receitas Correntes Diversas 285513 120210 -2 697 - 70 A%
Receitas de Capital 274 000 ZI0DE 772 -3 FF2 -11.3%
Allenagbes o] 8] o]
De Partidpacies/Cau gbes @] o @]
De Bens @] o @]
Receitas deFinandamento 274 D00 202772 24772 -11,23%
Internos 274 000 308772 34772 -11,3%
Ext ernos O a] R
Amortizagio de Financ Interno o] o] o] -
Amortizagio de Financ. Externo o] o] o] -
Transferendas de Capital @] o @] _
Do Governo Central o] O o] -
De Pessoas e Familias o] O o] -
De I nstituiches sem Fins Lucrativos &) O &) .
Do Exterior o] @] o] R
Outros o] @] o] R
Reversdo de Resultados Anteriores o] ja]
Receitas Totais 482 3532 6032 266 121 5132 -20,1%
Despesas Correntes 496 279 6515 245 -112 966 -19,=2%
Despesa s com Pessoal 14261 15249 -ogg -5 5%
Contribuigbes 2206 A7 719 A8, A%
Bens e Servicos 113295 NM027E 1112 10 9%
Jiro=s da Divida ] a] ]
Subsidio 0 o] o]
Tranfer&ncias Correntes 332292 5561 273 -172 975 -20,2%
Para outrosNivels do Governo 2711 D00 A0Z 626 -197 626 -4, 4%
Servicos AUt Onomos a] o] a]
Institutos PUblicos 211 000 403 626 -197 626 -48, 4%
RA&F a] o] a]
Caémaras Distritais o] @] o]
Outras @] O @]
Para InstituicdBes sem fins Luctrativod &) O &)
Para Familias N7 293 152 647 24651 16 1%
Para Exterior a] O a]
Outras o] @] o]
Outras Despesas Correntes 792 420 27035 52334 193, 8%
De Exerdcios Anteriores Fo= 23 75 2334 7%
Restituighes @] o] @]
Despesas de Capital 28532 o11 1942 212,2%
Investimentos 2 353 9711 1942 213,3%
Tranferéndas de Capital o] a] .
Para outros Nivels do Governo a] o] a] .
Para Empresas nd8o Financeiras o] o] o] -
Fara Instituigbes Finanoeiras @] o @] _
Para Outras Empresas 0 @] 0 -
Fara Exterior @] o @] .
Outras ] O ] R
Despesa de Capital Financeiro ] a] ] .
De Exerddos Anteriores ] a] ] .
Outras Despesas de Capital o] o] o] -
Recerva Orcamental @] @] @]
Despesas Totais 499 232 616 256 117024 -19,0%

Fonte: DCP/MPF
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6.4

DEMONSTRATIVO DA CONTA CONSOLIDADA

Tabela 92 - Demonstrativo da Conta Consolidada

(em milhares de Dobras)

Adm. Local Segquranga  Admnist

Desigiacio Estado FSA Adm. Central sRegonal Soda Riblica
Receitas Correntes 1747374 105482 1 852856 154011 208 353 2 215219
Receita Tributaria 1343251 24931 1373131 45306 169074 1533501
Impastas 1297921 15 1291936 37432 0 1329388
Taxas 54332 24915 79748 3374 0 38622
Contribuiches 337 0 337 0 189074 169351
Outras 1160 0 1180 0 0 1160
Regeita Patrimdanial 214670 2137 2163807 2027 0 218833
Receitas de Servigos 130376 55 4386 235363 3 325 236691
Transferéndas Carrentes 0 2 400 2400 105455 0 1073855
Administragdes Publicas 0 2 400 2400 105 455 0 107855
Estado 0 2375 2375 105455 0 107830
Do Exteriar 0 25 25 0 0 25
Fundaos e Servigos Autdnomaos 0 0 0 0 0 0
Administragdo Regonal eloca a 4] a a a a
Cutras g Q g g g a
Receitas Carrentes Diversas 4077 20529 248605 220 38513 53 339
Receitas de Capital 1794 325 21361 1815 686 19770 274 000 2 109 456
Alienaghes a4 123 217 0 0 217
Finandamentos 259707 0 259707 0 274000 533 707
Internos 59170 Q 59170 g 274000 333170
Bxternaos 200537 0 200 537 0 0 200 537
Tranferénaasde Capita 1534524 13873 1553397 19770 0 1573167
Administragdes Publicas 0 17 955 17965 19770 0 37735
Estado 0 17 955 17985 19770 0 37735
Servigos e Fundos Autdnamaos a Qg a a a a
Administragio Regonal eloca 0 0 0 0 0 0
Cutras 1534524 207 1535432 0 0 1535432
Reversio deExerdoos Anteriores 8] 2 365 2365 8] 8] 2365
Receitas Totais 3541 699 126 843 3 668 542 173781 482 353 4 324 676
Despesas Correntes 2415 354 214 812 2 630 166 76037 496 379 3 202582
Degpesas com Pessoal 1105837 1138643 1224474 35544 14281 1274279
Contribuighes 39929 5244 45173 126 2206 43 504
Bense Servigos 251 381 39 950 307 341 16316 11 396 329553
JrosdaDivida 59603 15678 85281 0 0 85231
Subgdio 0 g 0 0 0 0
Tranferéndas Correntes 3569900 23 605 393 506 2723 388298 784527
Administragdes Publicas 0 12 631 126831 2677 2711000 226358
Estado a Q a a a a
Fundos e Servigos Autdnaomos 148252 12 6196 160368 2677 271000 3745458
Administragio Regonal eloca 147529 54 147593 0 0 147 593
Cutras 74119 10925 85044 45 177298 262388
Cutras Despesas Correntes 25Q7F77 93569 260147 20135 79420 359702
Dekxerdgos Anteriares 317432 1255 318687 1193 793 320678
Restituigties 0 53 53 0 0 53
Despesas de Capital 1652598 47005 1699 603 33 750 2 853 1736206
Investimentos 1 416834 17 751 1434635 29231 2853 1 4565 769
Transferéndade Capita 11 877 13 683 30580 0 0 30 580
Administragdes Pdblicas g 15 501 16 501 g g 14 501
Estado 0 16 501 16 501 0 0 16 501
Fundaos e Servigos Autdnamaos a 4] a a a a
Administragdo Regonal eloca 0 0 0 0 0 0
Qutras 0 2182 2182 0 0 2182
Despesa de Capital Financaro 202 358 g 202358 0 0 202358
Dekxerddos Anteriores 20979 10 571 31 550 4459 0 35019
Outras Despesas de Capital 0 g 0 0 0 g
Resarva Or camental 8] 9] 8] 8] 8] 8]
Despesas Totais 4067952 261 818 4 329 769 109 787 499 237 4 938 788

Fonte: DCP/MPF
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6.5 NOTAS EXPLICATIVAS DOS DEMONSTRATIVOS DOS FUNDOS E SERVICOS AUTONOMOS, DOS
GOVERNOS LOCAIS E REGIONAL E DA SEGURANCA SOCIAL

6.5.1 Contexto

Nas andlises do desempenho orcamental constam informacdes que abrangem as entidades que recebem as
transferéncias do Governo Central, efectuadas em 3 (trés) vertentes: i) Servicos e Fundos Auténomos: -
Consolidam as informacdes da Assembleia Nacional (Orgdo Legislativo), Presidéncia da Republica, Tribunais,
Institutos/Agéncias; ii) Poder Regional: - integram as informacdes da Regido Auténoma do Principe, iii) Poder
Local - consolidam as informacdes das Camaras Distritais. E importante mencionar que foram também
incorporadas as informagdes do Instituto Nacional da Seguranga Social (INSS).

E pertinente realgar que em diversos 6rgios acima mencionados, existem accdes, sobretudo projectos que
sao executados directamente pelo Governo Central, sem que os respectivos valores sejam transferidos para
0os mesmos. Entretanto, em muitos casos evidenciam desbloqueamentos de verbas através dos Encargos
Gerais do Estado para alguns 6rgdos, e que sdo consideradas de transferéncias adicionais do Governo Central.

Salienta-se de igual modo, que as informagGes das despesas dos FSA, GRP e GL ndo incorporam as despesas
de consumo de comunicagdo e de agua e energia (inclusive as de iluminac¢des publicas) que sdo suportadas na
sua totalidade pelo Governo Central. Assim, grande parte das despesas do Programa de Investimentos
Publicos e despesas com comunicagao e agua e energia afectos a esses 6rgaos aparecem na coluna referente
ao sector do Estado da conta consolidada, de forma a evitar a dupla contabilizagdo das mesmas.

Contudo, é importante realcar que a analise feita no presente capitulo ndo incorpora a prestacdo de contas
da Universidade de S.Tomé e Principe (USTP), Instituto Nacional de Estradas (INAE), Direc¢do Geral de Registos
e Notariado (DGRN), Area de Saude de Cantagalo (ASCG), Instituto Nacional de Meteorologia (INM), Servico
Nacional de Propriedade Intelectual e Qualidade (SENAPIQ), Camara Distrital de Cantagalo (CDCG), Camara
Distrital de Caué (CDC), pela ndo apresentagdo de contas, relativo ao ano 2022, apesar dos contactos
encetados pela Direc¢do de Contabilidade Publica para a sua entrega.

Também, a presente conta ndo incorpora as informacdes contabilisticas do Instituto Nacional Inovagdo e
Conhecimento (INIC), Fundo de Desenvolvimento de Pescas e Aquacultura (FDPA) e Camara Distrital de Lemba
(CDLMB), pelo facto das informagdes contabilisticas apresentadas por estes Servicos ndo terem sido
apresentadas no formato proprio e ndo se balancearem, configurando-se em situa¢do de “pagamentos por
regularizar” nos termos do nimero 6 dos artigos 32 e 42 do Decreto n2 42/2012, apesar dos expedientes
encetados pela Direc¢do de Contabilidade Publica no sentido de corrigir as incongruéncias verificadas.
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Quadro - 2 Relag&o dos Orgdos que Consolidaram as Contas em 2022

PODER ORGAOS SIGLAS
LEGISLATIVO Assembleia Nacional AN
JUDICIAL Tribunal de Contas TC
Tribunal Constitucional TCOMNST
Tribunal Judicial T)
PRESIDEN CIAL Presidénciada Republica PR
Instituto Maritimo e Portuario IMAP
Instituto Nacional de Promocdo, lgualdade e Equidade de Género INPIEG
Agéncia Nacional de Petroleo ANP
Agéncia de Promocdo de Come rcio e Investime nto APCI
Direcgdo Geral de Turismo e Hotelaria DGTH
Fundo Rodoviario Nacional FRN
Servico de Migracdo e Fronteira SMF
INSTITUTOS/AGENCIAS | Laboratario de Engenharia Civil LEC
Centro Hospitalar de 5. Tomé e Principe CHSTP
Areade Satde de Agua-Grande ASAG
Areade Satde de Mé-Zochi ASMZ
Areade Sa(de de Lemba ASLMB
Areade Sa(de de Lobata ASLBT
Areade Sadde de Caué ASC
Televisdo Santome nse TVS
Radio Nacional RN
Instituto Nacional de Transporte Terrestre INTT
Centro de Informatica e Re prografia CIR
Instituto Nacional de Obras Piablicas INOPU
Instituto de Habitacdo e Imohiliaro IHI
Instituto Nacional de Seguranca Social INSS
Camara Distrital de Agua Grande CDAG
LOCAL Cdmara Distrital de Lobata CDLBT
Cdmara Distrital de Mé-Zochi CDMZ
REGION AL Re gido Auténoma do Principe RAP

Fonte: DCP/MPF

Os érgdos constantes no Quadro 3 representam os Servicos que nao integraram na consolidacdo de contas
por razoes acima mencionadas, incorrendo-se no incumprimento do prazo estipulado pelo Decreto n?
42/2012, bem como demais situagBes que substanciaram-se a ndo balanceamento das contas dos referidos
Orgaos.

Quadro - 3 Relagdo dos Orgdos que ndo Consolidaram as Contas em 2022

PODER ORGAOS SIGLAS
Universidade de S.Tomé e Principe USTP
Instituto Nacional de Estradas INAE
Instituto de Inovacdo e Conhecimento INIC
Direccdo Geral de Registo e Notariado DGRN
Area de Saude de Cantagalo ASCG

INSTITUTOS/AGENCIAS |Fundo de Estabilizacdo de Precos FEP

Fundo de Desenvolvimento de Pescas e Aquacultura FDPA
Fundo da Industria Fl
Fundos dos Servicos de Educagdo e Cultura FSEC
Instituto Nacional de Meteorologia INM
Centro de Investigacdo Agrondmica e Tecnologica CIAT
Servico Nacional de Propriedade Intelectual e Qualidade SENAPICQ

LOCAL Camara Distrital de Cantagalo CDCG
Camara Distrital de Caué CcDC
Camara Distrital de Lemba CDLEMB

Fonte: DCP/MPF
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6.5.2 Analise do Demonstrativo das Contas dos Fundos e Servicos Auténomos

6.5.2.1 Anadlise da Execug¢ao das Receitas dos SFA

De acordo com o apuramento e consolidacdo da prestacdo de contas dos Fundos e Servicos Autdnomos (FSA)

para o ano 2022, conforme apresentado na Tabela 87, observa-se que as receitas totais arrecadadas, incluindo

as transferéncias do Governo Central, ascenderam ao montante total de 270.345 milhares de Dobras, contra

os 176.374 milhares de Dobras arrecadados no mesmo periodo do ano transacto. O nivel de execucdo

alcancado representa um acréscimo de 53,3% relativamente ao observado no periodo homélogo de 2021,

justificado fundamentalmente pela inclusao de alguns Servigos e Fundos Auténomos que em 2021 n3do se

dignou em entregar as contas ou por diversas razdes as suas contas ndo foram consolidadas.

Tabela 93 - Execucdo de Receitas dos Servigos e Fundos Auténomos por Orgdos

(em milhares de Dobras)

Designagio AN TC TCONST T PR IMAP  USTP INPIEG INAE INIC ANP APCI

Receitas Correntes 67781 40407 8488 33399 12604 1434 ] 82 0 0 7644 206
Receita Tributéria 0 23239 37 0 0 0 0 0 0 0 644 21
Impostos 0 0 0 ( 0 0 ( 0 ( 0 ( 15
Taxas 0 23239 37 0 0 0 0 0 0 0 644 6
Contribuiches C 0 0 0 0 C 0 0 0 0 0 0
Outras 0 0 0 C 0 0 C 0 C 0 C 0
Receita Patrimonial C 0 0 0 0 C 0 0 0 0 0 0
Receitas de Servigos H 0 0 2015 0 1410 0 0 0 0 0 0
Transferéncias Correntesdo Govern 67496 17165 8375 31382 12604 C 0 82 0 0 700C 0
Transferéncias Correntes do Exterior C 0 0 0 0 C 0 0 0 0 0 0
Receitas Correntes Diversas 286 3 75 3 0 23 0 0 0 0 0 185
Receitas de Capital 7731 3234 7295 0 ] 0 ] 0 ] 0 3102 0
Alienages H 123 0 0 0 H 0 0 0 0 0 0
Financiamentos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Internos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bxternos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tranferéncias de Capital 7731 3m 7295 0 0 0 0 0 0 0 737 0
Reversiio de Fxercicios Anteriores 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2365 0
Receitas Totals 75512 43641 15782 33399 12604 1434 0 82 0 0 10745 206

[...) Continuacdo da Tabela 93
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Designagdo DGTH FRN SMF DGRN LECSTP CHSTP ASAG ASMZ ASCG ASLMB ASLBTA ASCAUE

-

Receitas Correntes 5484 7927 37 847 0 1550 3335 2704 1174 0 274 1308 415
Receita Tributaria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Impostos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Taxas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cantribui¢des 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Outras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Receita Patrimonial 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Receitas de Servigos 4522 0 30014 0 1550 0 2175 1174 0 87 571 170
Transferéncias Correntes do Gavemn 961 0 0 0 0 0 0 0 0 162 406 245
Transferéncias Correntes do Exteriot 0 0 0 0 0 0 0 0 0 25 0 0
Receitas Correntes Diversas 0 7927 7832 0 0 3335 528 0 0 0 331 0
Receitas de Capital 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alienagdes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Financiamentos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Internos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Externos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tranferéncias de Capital 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Reversdo de Exercicios Anteriores 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Receitas Totais 5484 7927 37 847 0 1550 3335 2704 1174 0 274 1308 415
[...) Continuagdo da Tabela 93
Designagao FDP INAC TVS RNSTP INTT CIR INOPU INM  SENAPIQ IHI Total
Receitas Correntes 0 0 3938 1953 3151 990 2 755 0 0 2137 248985
Receita Tributaria o] o] 0 0 o] 990 0 0 o] o] 24931
Impastos Q Q 0 0 o] 0 0 0 Q Q 15
Taxas a a a 0 4] 990 0 a a a 24916
Cantribuigbes a a a 0 4] a 0 a a a 0
Qutras a a a 0 o] a 0 a a a 0
Receita Patrimanial o] o] 0 0 0 0 0 0 o] 2137 2137
Receitas de Servigos o] 0 3938 1953 3151 0 2755 0 o] o] 55 486
Transferéncias Correntesdo Govern Q Q 0 0 o] 0 0 0 Q Q 145877
Transferéncias Carrentes do Exterior Q Q 0 0 0 0 0 0 Q Q 25
Receitas Carrentes Diversas a a a 0 4] a 0 a a a 20 529
Receitas de Capital 0 0 0 o] 0 0 o] 0 0 0" 21361
Alienagdes o] o] 0 0 0 0 0 0 o] o] 123
Financiamentos a a 0 0 0 0 0 0 a a 0
Internos a a 0 0 0 0 0 0 a a 0
Bxternos a a a 0 4] a 0 a a a 0
Tranferéncias de Capital a a 0 0 0 0 0 0 a a 18873
Reversdo de Exercicios Anteriores o] o] 0 0 o] 0 0 0 o] o] 2365
Receitas Totais 0 0 3938 1953 3151 990 2 755 0 0 2137 270345

Fonte: DCP/MPF
® Receitas Correntes

A arrecadacdo de Receitas Correntes dos FSA Tabela 94, atingiu até o final do ano de 2022, uma arrecadacgao
de 248.985 milhares de Dobras, mais 80.514 milhares de Dobras, do que executado no ano 2021 (168.471
milhares de Dobras) isto é, um acréscimo de 47,8%. Este acréscimo registado em relagdo ao periodo
homalogo, é expresso fundamentalmente pelo contributo das Transferéncias Correntes do Governo Central
para suportar as despesas de funcionamento das entidades auténomas, resultado do aumento de niumeros
de SFA na conta consolidada.
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e Receitas Tributarias
As Receitas Tributdrias arrecadadas pelos FSA, conforme a Tabela 93, referem-se particularmente, as taxas
cobradas pelos diferentes servicos. Do montante total de 24.931 milhares de Dobras registado, destaca-se o
Tribunal de Contas, com 23.239 milhares de Dobras. O valor total arrecadado de 24.931 milhares de Dobras,
comparativamente ao registado no ano de 2021 que foi de 20.332 milhares de Dobras expressa um aumento
de 22,6%, como apresentado na Tabela 93, que do mesmo modo, pode ser justificado pela entrada da conta
de alguns Servicos e Fundos Autdnomos na conta consolidada.

e Receita Patrimonial
De acordo as informagdes observadas na Tabela 88, estas sdo provenientes da cobranga de rendimentos
imobiliarios, provenientes unicamente do Instituto de Habitagdo e Imobilidrio concernente a aquisicao e
arrendamento de prédios urbanos pertencentes ao Estado. Até final do ano 2022, este agregado de receitas
atingiu uma execugdo que ascendeu a 2.137 milhares de Dobras, menos 7,2% do que foi executado no mesmo
periodo do ano 2021 (2.302 milhares de Dobras) e uma variagado absoluta negativa de 163 milhares de Dobras.

® Receitas de Servigos

As Receitas de Servigos obtiveram uma arrecadagdo de 55.486 milhares de Dobras, o que representa um
aumento de 79,7%, face ao arrecadado no mesmo periodo do ano precedente (30.869 milhares de Dobras) e
uma variacdo em termos absolutos de 24.618 milhares de Dobras. E importante salientar que concorrem para
esta categoria de receitas, particularmente: i) Receitas cobradas pelo Servigo de Migragdo e Fronteira (30.014
milhares de Dobras), proveniente da emissao de passaportes, transferéncia por conta da divida do passaporte
(Embaixada de Portugal) e dos valores de urgéncia de Passaportes, ii) Televisdo Santomense (3.938 milhares
de Dobras) proveniente cobranga de spot publicitdrios, iii) Instituto Nacional de Transporte Terrestre (3.151
milhares de Dobras) proveniente de emissao, revalidagao e segunda via da Carta de condugdo; emissao e
segunda via de Livretes, emissdo de licencas de conducdo e renovacdo de licengas de alvaras, iv) Instituto
Nacional de Obras Publicas (2.755 milhares de Dobras) proveniente de fiscalizacdo e supervisdo, emissdo de
alvaras, aprovacdo de projectos, coimas por infraccdo as normas de construcdo, certiddo de quitacdo,
vistorias, elaboragdo de estudos e projectos, avaliagio do imével e renovagdo de licencas de alvaras, v) Area
de Saude de Agua Grande (2.175 milhares de Dobras) provenientes de vendas de medicamentos, consultas,
analises laboratoriais, levantamento de processos, servigos de imagiologia, vi) Tribunal Judicial (2.015 milhares
de Dobras) provenientes de custas judiciais, Certiddes de entre outras.

® Receitas de Transferéncias Correntes

As Receitas de Transferéncias Correntes, que provém na sua maioria do Governo Central, através do
Orcamento Geral do Estado, correspondem a fonte de recursos com maior contribuicdo para o funcionamento
dos SFA, representando deste modo, cerca de 53,9% das receitas totais, bem como 58,6% das receitas
correntes arrecadadas. Durante o ano de 2022 as mesmas obtiveram uma realizacdo total de 145.902 milhares
de Dobras, o que corresponde a um acréscimo de 71,2% comparativamente ao que foi mobilizado no igual
periodo de 2021. Dentre elas, destacam-se as transferéncias correntes recebidas do Governo Central (Tesouro
Nacional) pelos 6rgdos, designadamente Assembleia Nacional, Tribunal Judicial, Tribunal de Contas e
Presidéncia da Republica, que correspondem 46,3%, 21,5%, 11,8% e 8,6%, respectivamente, do total das
transferéncias correntes recebidas.
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e Receitas Correntes Diversas

Estas compreendem as receitas de caracter residuais decorrentes de outras cobrancas, tais como: restituicdes,
juros, multas, receita cambial, outras receitas correntes diversas, outros recursos provenientes do Governo,
bem como de recursos de outras instituicdes que ndo sao caracterizadas como transferéncias. Até o final do
exercicio econdmico de 2022, registou-se nesta rubrica uma realizacdo de 20.529 milhares de Dobras,
representando desta forma um decréscimo de 31,0%, face ao que foi arrecadado no ano 2021 (29.750
milhares de Dobras), o que corresponde a uma varia¢do absoluta negativa de 9.222 milhares de Dobras, como
referido na Tabela 88.

o Receitas de Capital
Nesta categoria observou-se uma arrecadagao de 21.361 milhares de Dobras, que em termos comparativos,
corresponde a um acréscimo de 170,3% face ao arrecadado no exercicio homdlogo de 2021. O nivel de
arrecadagdo alcangado foi impulsionado, principalmente pela transferéncia de Capital ao nivel da Assembleia
Nacional, do Tribunal Constitucional, e do Tribunal de Contas no valor de 7.731 milhares de Dobras, 7.295
milhares de Dobras e 3.234 milhares de Dobras, respectivamente.

e Alienagoes
Receitas resultantes da conversao em espécie de bens e direitos. Durante o ano econdmico de 2022, registou-
se alienagdo de bens Publicos afectos aos Fundos e Servigos Auténomos (FSA), no valor de 123 milhares de
Dobras, um acréscimo de 3.234,7%, face ao observado no ano 2021 que foi de 4 milhares
de Dobras, uma variagdo homodloga absoluta de menos 119 milhares de Dobras. O valor arrecadado resulta
unicamente pela aliena¢do de Bens ao nivel do Tribunal de Contas.

e Transferéncias de Capital

Compreendem os recursos recebidos do Estado e de outras pessoas de direito publico ou privado destinados
a atender as despesas de capital. No periodo em analise a arrecadacdo deste conjunto de receitas ascendeu
ao montante de 18.873 milhares de Dobras, que comparando ao valor recebido no igual periodo de 2021
(7.894 milhares de Dobras), representa um acréscimo de 139,1%, ou seja, um aumento de 10.978 milhares de
Dobras, em valor absoluto. Salienta-se que estas referem-se principalmente a transferéncias de capital do
Governo Central no valor de 7.731 milhares de Dobras, 7.295 milhares de Dobras e 3.111 milhares de Dobras
para a Assembleia Nacional, para o Tribunal Constitucional e para o Tribunal de Contas respectivamente.

6.5.2.2 Andlise da Execuc¢ao das Despesas dos SFA

Na andlise da execugdo das despesas, conforme apresentado na Tabela 88, as despesas totais realizadas pelos
Fundos e Servicos Auténomos no ano 2022, ascenderam ao montante de 261.818 milhares de Dobras,
representando deste modo um acréscimo de 40,4% face ao valor executado no igual periodo de 2021 que foi
de 186.470 milhares de Dobras. Do total executado, 82,0% refere-se as Despesas Correntes e 18,0% refere-se
a Despesas de Capital.

6.5.2.3 Despesas Correntes

Esta rubrica compreende as Despesas com Pessoal (incluindo ContribuicGes do empregador), com Bens e
Servigos, Juros da Divida, Subsidios, Transferéncias Correntes, Outras Despesas Correntes, Despesas Correntes
de Exercicios Anteriores e Restitui¢cdes. Até final de 2022, registou- se uma execuc¢do de 214.812 milhares de
Dobras, contra 147.736 milhares de Dobras executado no igual periodo de 2021, o que corresponde em
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termos comparativos a um decréscimo 45,4% do executado no ano transacto. Do total realizado observa-se
uma maior concentracdo nas rubricas de Despesas com o Pessoal (incluindo Seguranca Social), Bens e Servicos,
Transferéncias Correntes, e Juros da Divida representando 58,1%, 18,6%, 11,0% e 7,3%, respectivamente, do
total realizado nesta categoria de despesas, conforme abaixo se discriminam:

Tabela 94 - Execucdo de Despesas dos Servigos e Fundos Auténomos por Orgdos

(em milhares de Dobras)

Designagéo AN TG TCONST TJ PR IMAP  USTP INPIEG INAE INIC ANP APCI
Despesas Correntes 65308 29334 8219 35709 11786 1326 0 75 0 0 10640 219
Despesas com Pessoal 41727 20558 5252 74397 0 633 ) 0 0 0 9048 43
Contribuizbes 1996 1079 874 1133 0 3 0 0 0 0 465 0
Bense Servicos 10806 4170 1977 435 0 655 0 72 0 0 1127 142
Jirosda Divida 0 0 0 0 0 1 0 2 0 0 d 0
Qubsidio ) | 0 0 0 | ) 0 0 0 0 )
Tranferéncias Correntes 10780 146 0 0 11786 0 0 0 0 0 0 0
Qutras Despesas Correntes 0 2094 116 5824 0 6 0 0 0 0 0 34
De Bercicios Antericres 0 129 0 0 0 Q a 0 0 0 a a
Restituicdes ) 58 0 0 0 | ) 0 0 0 0 )
Despesas de Capital 10828 4921 7295 2998 0 28 0 0 0 0 0 0
Investimentos 10828 1645 0 2998 0 28 ) 0 0 0 0 )
Transferéncia de Capital 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Despesa de Capital Financairo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
De Bxercicios Anteriores 0 3276 7295 0 0 | ) 0 0 0 0 )
Outras Despesas de Capital 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Reserva Orgamental ) ) 0 0 0 ) ) 0 0 0 0 )
Despesas Totais 76136 34255 15514 38707 11786 1353 0 75 0 0 10640 219
[...) Continuac¢do da tabela 94
Designagdo DGTH FRN  SMF DGRN LECSTP CHSTP ASAG ASMZ ASCG ASLMB ASLBTA ASCAUE
Despesas Correntes 5557 574 24792 0 941 3247 2554 1157 0 258 1327 463
Despesas com Pessoal 2189 400 3490 0 472 440 1551 238 0 0 68 0
Contribuighes 0 4 0 0 26 126 20 36 0 0 3 0
Bense Servigos 2335 170 5558 0 443 2553 858 883 0 258 1180 463
Jrosda Divida 0 0 15674 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Qubsidio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tranferéncias Correntes 412 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Outras Despeszs Correntes 621 0 69 0 0 129 124 0 0 0 76 0
De Exercicios Anteriores 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Restituicdes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Despesas de Capital 0 16501 1042 0 663 0 0 34 0 0 0 12
Investimentos 0 0 1042 0 663 0 0 34 0 0 0 12
Transferéncia de Capitel 0 163501 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Despesa de Capital Financeiro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
De Bxercicios Anteriores a a a a g a 0 0 0 a a 0
QOutras Despesas de Capital 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Reserva Orcarental 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Despesas Totais 5557 17075 25834 0 1603 3247 2554 1192 0 258 1327 475

[...) Continuacgdo da tabela 94
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Designagéo FDP  INAC TVS RNSTP INTT CIR INOPU INM SENAPIQ IHI Total
Despesas Correntes 0 0 3777 1926 1463 904 1770 0 0 1486 214812
Despesas com Pessoal 0 0 3282 1468 1298 314 1247 0 0 529 1188643
ContribuigGes 0 0 230 14 0 0 53 0 0 28 6244
Bense Sarvicos 0 0 265 252 165 17 471 0 0 628 39 960
JirosdaDivida 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15678
Subsidio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tranferéncias Correntes 0 0 0 64 0 418 0 0 0 0 23606
QutrasDespesas Correntes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 275 9369
De Bercicios Antericres 0 0 0 0 0 0 0 0 0 26 1255
Restituices 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 58
Despesas de Capital ] 0 0 0 1275 ] 907 ] ] 502" 47005
Investimentos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 502 17 751
Trangferéncia de Capital 0 0 0 0 1275 0 907 0 0 0 18 683
Despesa de Capital Financeiro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
e Beercicios Antericres 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1057
OutrasDespesas de Capital 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Reserva Orcamental 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| Despesas Totais 0,0 0 3777 1926 2738 904 2678 1] 0 1989 261818

Fonte: DCP/MPFEA

e Despesas com Pessoal (incluindo Seguranga Social)

As Despesas com Pessoal, incluindo Seguranga Social, cujo montante foi de 124.887 milhares de Dobras,
representando 58,1% das Despesas Correntes dos FSA. Em termos homologos, este valor corresponde a um
acréscimo de cerca de 38,9%, face ao executado no ano 2021 ( 89.920 milhares de Dobras). Entretanto, neste
grupo de despesas, observa-se uma maior concentra¢do na Assembleia Nacional, Tribunal Judicial e Tribunal
de Contas, correspondendo a 35,0%, 20,4% e 17,3%, respectivamente, do total executado nesta rubrica. No
tocante as Contribui¢cdes do Empregador para Seguranca Social, destaca-se a Assembleia Nacional, com maior
execucdo, seguidamente o Tribunal Judicial e Tribunal de Contas com 1.996 milhares de Dobras, 1.133
milhares de Dobras e 1.079 milhares de Dobras, respectivamente.

e Despesas com Aquisicao de Bens e Servigos

Este grupo de despesas agrega as despesas efectuadas com aquisicdo de bens duradouros, bens ndo
duradouros, bem como outras aquisi¢ées de servicos. Em 2022, as mesmas ascenderam a 39.960 milhares de
Dobras, o que representa um decréscimo de 36,6%, relativamente ao executado no mesmo periodo do ano
anterior que foi de 29.261 milhares de Dobras. O valor executado faz com que esta despesa represente em
termos estruturais, a segunda maior componente de despesas correntes, (18,6%). Para este grupo de
despesas, destacam-se as execuc¢des dos orgaos designadamente, Assembleia Nacional, Servico de Migracao
e Fronteira, Tribunal Judicial, Tribunal de Contas e Centro Hospitalar de STP, conforme a Tabela 94,
representando respectivamente 27,0%, 13,9%, 10,9%, 10,4% e 6,4%, do total executado na estrutura deste
grupo de despesas.

e Juros da Divida

Neste grupo de despesas, executou-se aproximadamente um total de 15.678 milhares de Dobras. A totalidade
dessa despesa destaca-se no Servigo de Migragdo e Fronteiras representando um acréscimo de 4.637,3% face
ao executado no mesmo periodo do ano anterior. Este acréscimo deve-se aos Encargos Bancarios da Divida
contraida junto ao BISTP, nos finais do ano 2017 para aquisicdo de novos passaportes Biométricos, no qual o
Estado Santomense, representado pela Direcgao do Tesouro serviu-se de Avalista.
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e Transferéncias Correntes

Para os Fundos e Servicos Autdnomos, esta categoria de despesas relaciona-se com as transferéncias
efectuadas para outros organismos congéneres. No ano 2022, neste grupo de despesas, observou-se uma
execucdo de 23.606 milhares de Dobras, refletindo um decréscimo de 0,3% face ao valor executado no igual
periodo do ano 2021 (23.689 milhares de Dobras). Contribuiram para este nivel de execu¢do, e com maior
destaque, as transferéncias efectuadas pela Presidéncia da Republica com 11.786 milhares de Dobras e para
Assembleia Nacional com 10.780 milhares de Dobras, sendo restantes 1.040 milhares de Dobras distribuidos
entre diferentes Servicos e Fundos.

De salientar que concorram para essa categoria de despesas as Transferéncias para Outros Niveis de Governo
com 12.681 milhares de Dobras e para as Instituiges Sem Fins Lucrativos com 10.444 milhares de Dobras.

Outras Despesas Correntes

Nesta categoria de despesas, predominam as despesas com subsidios as autoridades publicas e emolumentos
do Tribunal Judicial, Tribunal de Contas, e da Direcgao Geral de Turismo e Hotelaria bem como pagamento de
emolumentos e diversas despesas ao abrigo do Despacho n@. 24/94 e 66/2012 afecto ao Tribunal de Contas,
da Direc¢do de Turismo e Hotelaria e, demais Servicos e Fundos que efectuam cobrancga de receitas proprias,
ao abrigo de diferentes despachos que as regulamentam. Para o ano em andlise, as Outras Despesas Correntes
executadas ascenderam o montante de 9.369 milhares de Dobras, representando um acréscimo de 200,6%
em relagdo ao valor observado em 2021 (3.117 milhares de Dobras). Em termos de estrutura, estas despesas
representam 4,4% do total das despesas correntes executadas.

o Despesas Correntes de Exercicios Anteriores

Estas dizem respeito as Despesas Correntes comprometidas em exercicios anteriores, que ndo foram pagas
no periodo a que dizem respeito e que precisam ser pagas mediante existéncia de dota¢do aprovada para o
efeito. Em 2022, a execugdo deste grupo de despesas ascendeu o montante de 1.255 milhares de Dobras, o
que representa um decréscimo de 11,1%, face ao executado em 2021 (1.413 milhares de Dobras). Este
resultado deveu-se as despesas realizadas fundamentalmente pelo Tribunal de Contas e Instituto de Habitacdo
e Imobilidrio no valor de 1.229 milhares de Dobras e 26 milhares de Dobras, respectivamente.

e Restitui¢coes

Estas dizem respeito as restituicées devidas a qualquer titulo, inclusive a devolucdo de receitas quando nao
for possivel efectuar esta restituicdo mediante a compensagdao com a receita correspondente. No ano de 2022
este tipo de despesas atingiu um total de 58 milhares de Dobras. Contribuiu para esse nivel de execugdo as
despesas efectuadas unicamente pelo Tribunal de Contas.

o Despesas de Capital

As Despesas de Capital compreendem a aquisicdo de activos de capital fixo, existéncias estratégicas ou de
emergeéncia, terra ou activos intangiveis, bem como as transferéncias para atender a Despesa de Capital.
Assim, foram executadas no ano 2022, no conjunto de FSA, o montante de 47.005 milhares de Dobras,
representando, em termos de variacdo absoluta mais 8.271 milhares de Dobras, do que foi executado em 2021
(38.734 milhares de Dobras). Salienta-se que o valor executado corresponde na sua maioria ao grupo de
Despesas de Capital Financeiro (Constituicdo de novas empresas publicas, aumento de capital ou capitalizacdo
de empresas publicas, aquisicdo de ac¢des e titulos bem como a concessdo de empréstimos, recursos
financeiros liquidos disponiveis e constituidos em reserva ou os saldos disponiveis, amortizacdo da divida do
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governo bem como outros passivos financeiros). Contribuiram significativamente para este nivel de execucao,
as despesas executadas ao nivel de Transferéncias de Capital com 18.683 milhares de Dobras, de
Investimentos com 17.751 milhares de Dobras e de despesas de Exercicios Anteriores com 10.570 milhares de
Dobras.

e Investimento

No periodo em andlise a realizacdo desta despesa ascendeu ao montante de 17.751 milhares de Dobras, que
comparando ao valor executado no igual periodo de 2021 (8.378 milhares de Dobras), representa um
acréscimo de 111,9%, ou seja, uma aumento de (9.373 milhares de Dobras), em valor absoluto.

Para esse valor executado em 2022, contribuiu os investimentos verificados na Assembleia Nacional (10.828
milhares de Dobras), Tribunais Judiciais (2.998 milhares de Dobras), Tribunal de Contas (1.645 milhares de
Dobras) e Servigo de Migragao e Fronteira (1.042 milhares de Dobras).

o Transferéncias de Capital

Compreendem os recursos recebidos do Estado e de outras pessoas de direito publico ou privado destinados
a atender as despesas de capital. No periodo em analise a arrecadac¢do deste conjunto de despesas ascendeu
ao montante de 18.683 milhares de Dobras, que comparando ao valor recebido no igual periodo de 2021 (439
milhares de Dobras), representa um acréscimo de 4.159,3%, ou seja, um aumento de (18.245 milhares de
Dobras), em valor absoluto. Para esse valor arrecadado em 2022 contribuiu quase que na totalidade, as
Transferéncias de Capital para Outros Niveis de Governo com 16.501 milhares de Dobras.

o Despesas de Exercicios Anteriores

Estas dizem respeito as despesas correntes comprometidas em exercicios anteriores, que ndo foram pagas no
periodo a que dizem respeito e que precisam ser pagas mediante existéncia de dota¢do aprovada para o efeito.
Em 2022, a execucdo deste grupo de despesas ascendeu o montante de 10.571 milhares de Dobras. Verifica-
se toda a concentracdo dessa despesa no Tribunal Constitucional e Tribunal de Contas com 7.295 milhares de
Dobras e 3.276 milhares de Dobras respectivamente.

6.5.3 Analise do Demonstrativo das Contas dos Governos Locais
e Analise da Execugdo das receitas dos Governos Locais

A andlise da Execucdo das Receitas dos Governos Locais relativamente ao apuramento e consolidacdo de
contas dos Governos Locais, conforme apresentado na Tabela 95, observa-se que as receitas totais
arrecadadas atingiram o montante de 46.410 milhares de Dobras, o que em termos homalogos, representa
um acréscimo de 26,1% face ao arrecadado no ano 2021. Este acréscimo é notdvel, principalmente pela
inclusdo das receitas da CAmara Distrital de Agua Grande, n3o obstante a n3o inclusdo da Camara Distrital de
Cantagalo e de Caué pelo facto dessas entidades ndo se dignarem em apresentar as informacées da Execucdo
Orcamental do ano em apreco, a Direccdo de Contabilidade Publica, de acordo ao estatuido nos termos da
alinea b) do ponto 4 do artigo 4.2 do Decreto n.2 42/2012 e pela ndo inclusdo da Camara Distrital de Lemba
gue apesar de ter entregue as contas, nao foi possivel a sua consolidacdo apesar dos esforcos efectuados junto
ao servico para o efeito.
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Tabela 95 - Execugdo das Receitas dos Governos Locais

(em milhares de Dobras)

Designacao

CDAG CDCG CDC CDLE

CDLO CDMZ Total

Receitas Correntes 20 456 0 0 0 11 897 10 656 43 010
Receita Tributaria 1 449 0 0 0 44 762 2 652
Impostos 0 0 0] 0 0 0 0
Taxas 1 449 0 0 0 4491 762 2 652
Contribuictes o 0 0 0 0 0 0
Outras 0 0 0] 0 0 0 0
Receita Patrimonial 125 0 0 0 0 0 125
Receitasde Servigos 0 0 0 0 0 0 0
Transferéncias Correntes do Governo Central 18 882 0 0 0 11456 9736 40074
Transferéncias Correntes do Exterior 0 0 0] 0 0 0 0
Receitas CorrentesDiversas 0] 0 0 0 0 159 159
Receitas de Capital 1 500 0 0 0 700 1 200" 3400
Alienagdes 0 0 0] 0 0 0 0
Financiamentos 0 0 0 0 0 o” 0
Internos 0 0 0 0 0 0 0
Externos 0 0 0 0 0 0 0
Tranferéncias de Capital 1 500 0 0] 0 700 1200 3 400
Reversao de Exercicios Anteriores 0 0 0 0 0 0 0
Receitas Totais 21 956 0 0 0 12 597 11 856 46 410

Fonte: DCP/MPF

Tabela 96 - Execucdo das Despesas dos Governos Locais

(em milhares de Dobras)

Designacgéo CDAG CDCG CcDC CDLE CDLO CDMZ Total
Despesas Correntes 20.493 0 0 0 11994 10.214 42.701
Despesas com Pessoal 10.899 0 0 0 10.082 7.469 28.450
Contribuigbes 126 0 0 0 0 0 126
Bense Servicos 3.378 0 0 0 1.517 1.902 6.797
Jirosda Divida 0] 0 0] 0 0 0 0
Subsidio 0 0 0 0 0 0 0
Tranferéncias Correntes 0] 0 0] 0 0 0 0
Outras Despesas Correntes 6.091 0 0 0 396 843 7.329
De Exerdicios Anteriores 0 0 0 0 0 0 0
Restituigoes 0 0 0 0 0 0 0
Despesas de Capital 1.285 0 0 0 597 1.065 2947
Investimentos 1.285 0 0 0 597 1.018 2.901
Transferéncia de Capital 0] 0 0] 0 0 0 0
Despesa de Capital Financeiro 0 0 0 0 0 0 0
De Exerdicios Anteriores 0 0 0 0 0 47 47
QOutras Despesas de Capital 0 0 0 0 0 0 0
Reserva Orcamental 0 0 0 0 0 0 0
Despesas Totais 21.778 0 0 0 12592 11.279 45.649

Fonte: DCP/MPF
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6.5.3.1 Receitas Correntes

Fazendo referéncia a receitas correntes dos Governos Locais, estas que representam 92,7% das receitas totais
realizadas, atingiram até o final do ano em andlise uma arrecadacdao de 43.010 milhares de Dobras, o que
corresponde a um acréscimo na ordem de 49,5% do que foi executado no ano 2021. O alto nivel de
arrecadacdo alcancado deve-se por um lado, pela inclusdo das receitas correntes da Camara Distrital de Agua
Grande, ndo obstante a ndo inclusdo da Camara Distrital de Cantagalo, Camara Distrital de Caué e Camara
Distrital de Lemba pelos motivos acima citado. Neste sentido, importa ressaltar que, conforme observado
através da Tabela 97, as Camaras Distritais de Agua Grande, de Lobata e de Mé-Zéchi foram as que mais
Receitas Correntes realizaram, representando cerca de 47,6%, 27,7% e 24,8% respectivamente, na estrutura
das Receitas Correntes executadas, conforme as justificagdes dos itens abaixo discriminados:

o Receitas Tributarias

As Receitas Tributarias que representam 6,2 % das Receitas Correntes arrecadadas em 2022 ascenderam ao
montante de 2.652 milhares de Dobras, o que corresponde a um acréscimo de 61,3% relativamente ao
realizado no ano anterior. O valor arrecadado foi impulsionado exclusivamente pelo desempenho das Taxas,
sendo que a Camara Distrital de Agua Grande, foi a que mais contribuiu para o nivel de arrecadacdo observado,
com 54,6%, provenientes da cobranga de Emolumentos e Taxas Diversas relativas ao mercado, certiddes,
licengas, placas publicitarias e coval (conforme a Tabela 95).

e Transferéncias Correntes

Em 2022, a receita de Transferéncias Correntes alcancaram o montante de 40.074 milhares de Dobras,
correspondendo a um acréscimo de 49,5% face ao executado no exercicio de 2021 que foi de 26.797 milhares
de Dobras, apesar da ndo inclusdo das transferéncias correntes das Camaras Distrital de Cantagalo e de Caué
pelo facto dessas entidades ndo se dignarem em apresentar as informacgdes da Execu¢do Or¢camental do ano
em apreco, a Direcgdo de Contabilidade Publica, de acordo ao estatuido nos termos da alinea b) do ponto 4
do artigo 4.2 do Decreto n.2 42/2012 e pela ndo inclusdo da Camara Distrital de Lemba que apesar de ter
entregue as contas, ndo foi possivel a sua consolidagdo apesar dos esforgos efectuados junto ao servigo para
o efeito.

O acréscimo verificado, como acima mencionado, deve-se as Transferéncias Correntes recebidas pela Camara
Distrital de Agua Grande. O montante arrecadado provém, fundamentalmente das transferéncias do Governo
Central, que representam 93,2% das receitas correntes arrecadadas, com maior destaque para Camara
Distrital de Agua Grande, de Lobata e de Mé Zéchi que representam 47,1%, 28,6% e 24,3%, respectivamente
na estrutura do total desta rubrica.

® Receitas Correntes Diversas
As Receitas Correntes Diversas que representam 0,4% das Receitas Correntes realizadas em 2022,
corresponde a um decréscimo de 52,5%, face ao executado no igual periodo de 2021 que foi de 175 milhares

de Dobras o valor executado é provenientes da ONG ACODAN e Camara de Depuracdo de Bandajéz para a
Construcdo de Fabrica artesanal de Azeite de Palma.
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6.5.3.2 Receitas de Capital

As Receitas de Capital das Camaras distritais, que representam 7,3% da receita total realizada, no ano em
analise, ascenderam a 3.400 milhares de Dobras, o que corresponde a um decréscimo de 57,6% em relacao
ao mobilizado no ano transacto. O valor arrecadado refere-se Unica e exclusivamente a rubrica de
Transferéncia de Capital do Governo Central que expressa uma realizacdo acrescida, sendo mais expressiva
nas Camaras Distrital de Agua Grande e a de Mé- Z4chi, que correspondem a 44,1% e 35,3% respectivamente,
na estrutura do total executado nesta rubrica.

Andlise da Execugao das Despesas dos Governos Locais

Durante o ano econdmico de 2022, o total das despesas executadas pelos Governos Locais ascendeu ao
montante de 45.649 milhares de Dobras, dos quais 93,5% referem-se as Despesas Correntes e 6,5% as
Despesas de Capital. De salientar que foi incluida no ano em apreco as despesas da Camara Distrital de Agua
Grande o que fez aumentar a execugao de despesas em mais 20.493 milhares de Dobras num total de 42.701
milhares de Dobras, ndo obstante a nao inclusdo das despesas da Camara Distrital de Cantagalo e de Caué
pelo facto dessas entidades nao se dignarem em apresentar as informagdes da Execugdo Or¢gamental do ano
em apreco, a Direcgdo de Contabilidade Publica, de acordo ao estatuido nos termos da alinea b) do ponto 4
do artigo 4.2 do Decreto n.2 42/2012 e pela n3o inclusdo das despesas da Camara Distrital de Lemba que
apesar de ter entregue as contas, ndo foi possivel a sua consolida¢do apesar dos esforgos efectuados junto ao
servigo para o efeito.

6.5.3.3 Despesas Correntes

No ano 2022, as Despesas Correntes realizadas pelos Governos Locais representaram a maior componente
das despesas totais 93,5%, tendo a sua execucdo ascendido a 42.701 milhares de Dobras, o que corresponde
a um acréscimo de 42,2% do realizado no ano anterior. Conforme apresentado na Tabela 96, observa-se a
maior execucdo desta categoria de despesa na Camara Distrital de Agua Grande representando 48,0%,
respectivamente do total executado, na estrutura desta categoria de despesas. O montante executado foi
impulsionado sobretudo pelas Despesas com Pessoal (incluindo Seguranca Social) e por Outras Despesas
Correntes Diversas que correspondem a 53,8% e 29,7% respectivamente, do total das Despesas Correntes,
como abaixo se discrimina:

o Despesas com Pessoal (incluindo Seguranca Social)

As Despesas com Pessoal compreendem as despesas com vencimentos e salarios, outras despesas com
pessoal civil e despesas com Seguranga Social. Durante o ano 2022 registou-se uma execucdo de 28.576
milhares de Dobras, o que corresponde a um acréscimo de 6.015 milhares de Dobras, relativamente ao
executado no mesmo periodo do ano anterior, isto €, um aumento de 26,7%. De acordo com a Tabela 96,
observa-se que neste grupo evidencia-se maior volume executado na Camara Distrital de Agua Grande, de
Lobata e de Mé- Zéchi que representam, respectivamente 38,5%, 35,3% e 26,1% do total. Importa frisar que
ao nivel da Camara Distrital de Lobata e de Mé Zdéchi ndo se realizou as despesas com a Seguranca Social,
referente a Contribuicdo do Empregador.

248 | Conta Geral do Estado 2022



o Despesas com Aquisicao de Bens e Servicos

Este grupo de despesas agrega as despesas efectuadas com aquisicdo de bens duradouros, bens nao
duradouros, bem como outras aquisicées de servicos. Em 2022, as mesmas ascenderam a 6.797 milhares de
Dobras, o que representa um acréscimo de 22,5%, relativamente ao executado no mesmo periodo do ano
anterior que foi de 5.547 milhares de Dobras. O valor executado faz com que esta despesa represente em
termos estruturais, a terceira maior componente de despesas correntes, (15,9%). Para este grupo de despesas,
destacam-se as execucdes dos érgdos designadamente, Camara Distrital de Agua Grande, de Mé Zéchi e de
Lobata, conforme a Tabela 96, representando respectivamente 49,7%, 22,3% e 28,0%, do total executado na
estrutura deste grupo de despesas.

A execucao de despesas nesta categoria de despesas destacando-se as rubricas de Combustiveis e
Lubrificantes, Material de Transporte e Pegas, Viveres Géneros Alimenticios e Alojamento, Outros Bens de
Consumo ndo Duradouros, Servicos de Manuteng¢do e Conservagdo, cuja execugao ascenderam em 2.723
milhares de Dobras, 683 milhares de Dobras, 662 milhares de Dobras, 596 milhares de Dobras e 572 milhares
de Dobras, respectivamente. A maior execugao dessa despesa esta concentrada na Camara Distrital de dgua
Grande, correspondendo a 49,7% do total executado neste grupo de despesas.

o Outras Despesas Correntes

As Outras Despesas Correntes ascenderam a 7.329 milhares de Dobras, o que representa um acréscimo em
termo absoluto de 5.786 milhares de Dobras, face ao executado no ano 2021 que foi de 1.543 milhares de
Dobras isto é, um acréscimo de 79,4%. A maior parte desta despesa foi executada pela Camara Distrital de
Agua Grande, com uma execug3o de 83,1%, conforme a Tabela 96.

6.5.3.4 Despesas de Capital

Conforme apresentado na Tabela 96, observa-se que a execugao das Despesas de Capital ascendeu a 2.947
milhares de Dobras, registando-se um decréscimo em termos absolutos de 4.474 milhares de Dobras,
correspondendo a menos 60,3%, face ao executado no ano de 2021, com maior incidéncia para a rubrica de
Investimentos, que se registou uma execuc¢do de 2.901 milhares de Dobras, correspondendo a uma diminui¢ao
de 59,4% relativamente ao observado no periodo homdlogo do ano precedente.

o Despesas de Exercicios Anteriores

Estas despesas sdo orcamentadas como forma de se pagar as obrigacdes de natureza de investimentos
efectuados em exercicios anteriores. A sua execugao situou-se nos 47 milhares de Dobras. Este montante foi
destinado aos pagamentos de diversas despesas dos anos anteriores da Camara Distrital de Mé-Zéchi, com
destaque para a execucdo de despesas relativas ao pagamento da divida com material de construgéo,
Impressora, material eléctrico, abastecimento de dgua e aluguer de carinha.
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6.5.4 Analise do Demonstrativo das Contas do Governo Regional

6.5.4.1 Anadlise de Execugao das Receitas do Governo Regional

No que respeita a execucdo das receitas do Governo Regional do Principe (GRP) relativamente ao ano
econémico de 2022, conforme apresentado na Tabela 90, observa-se uma arrecadacdo que ascende o
montante de 63.990 milhares de Dobras, sendo maioritariamente provenientes das receitas correntes que
representam 74,4% do total arrecadado onde se destaca os Imposto com 68,2% de receitas totais e 91,7% de
receitas correntes.

6.5.4.2 Receitas Correntes

As receitas correntes do GRP, que representam praticamente a totalidade de receitas arrecadadas (74,4%)
atingiram no ano de 2022 um montante de 47.620 milhares de Dobras. Destaca- se para este nivel de
arrecadagdo as receitas provenientes de Impostos sobre Rendimento de Trabalho por Conta de Outrem
(20.583 milhares de Dobras), Imposto sobre Consumo Servigos Hoteleiros e Similares (6.239 milhares de
Dobras), Taxa de Superficie (4.822 milhares de Dobras), Imposto sobre Rendimentos de Trabalho por Conta
Prépria (3.714 milhares de Dobras), Imposto sobre Consumo de Servigos Diversos (2.597 milhares de Dobras),
Imposto sobre Consumo de Telecomunicagdes (1.526 milhares de Dobras) e Selo de Verba (1.026 milhares de
Dobras).

Receitas Tributarias

As Receitas Tributdrias registaram uma arrecadagdo de 43.654 milhares de Dobras representando desta forma
a primeira fonte de receita do GRP, representando 68,2% da receita total e 91,8% de receitas correntes. O
nivel de realizagdo verificada deve-se sobretudo da arrecadagdo proveniente dos impostos acima
referenciados.

Receita Patrimonial

Conforme observado através da Tabela 90, esta decorrem da cobranga de rendimentos proveniente da
cobranca de Outras Receitas Patrimoniais e Renda de Casa pertencentes ao GRP no valor de 1.470 milhares
de Dobras e 431 milhares de Dobras respectivamente. Até final do ano 2022, este agregado de receitas atingiu
uma realizacdo de 1.901 milhares de Dobras.

Receitas de Servigo
A receita de Servigo obteve uma arrecadagao de 3 milhares de Dobras, o que representa 0,006% do total de
Receitas Corrente. Esta receita é proveniente unicamente da rubrica receitas de Servicos Diversos.

Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes arrecadadas no valor de 2.000 milhares de Dobras sdo provenientes unicamente
do Governo Central, através do Orcamento Geral do Estado para o pagamento de despesas com catdstrofe
natural que assolou a regiao.

Receitas Correntes Diversas

Compreendem as receitas de caracter residuais decorrentes de outras cobrancas tais como: Restitui¢cdes, Juros
e Receita Cambial, Outras Receitas Corrente Diversas e de outros recursos provenientes do Governo, bem
como de outras instituicGes que ndo sdo caracterizadas como transferéncias. Até o final do ano 2022, o GRP
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arrecadou um montante de 61 milhares de Dobras, que representa 0,1% do total de receitas correntes. As
mesmas sao provenientes da cobranca de Multas Fiscais, Juros de Mora e Juros Compensatdrios.

6.5.4.3 Receitas de Capital

Relativamente a Receitas de Capital, verifica-se que as mesmas atingiram o montante de 16.370 milhares de
Dobras, provenientes exclusivamente da rubrica Transferéncia do Capital do Governo Central,
correspondendo 100% das receitas de capital.

6.5.4.4 Despesas Correntes

Esta rubrica compreende as Despesas com Pessoal, com Bens e Servigos, Transferéncias Correntes, Outras
Despesas Correntes, Despesas Correntes de Exercicios Anteriores e Restituicdes. Até ao final de 2022, registou-
se uma execuc¢do de 33.336 milhares de Dobras, o que representa uma execuc¢do de 52,0% das despesas totais.
Observa-se uma maior concentragao desta categoria de despesas nas rubricas, Outras Despesas Correntes
Despesas com Bens e Servicos e Despesas com Pessoal representando 38,4%, 28,6% e 21,3% respectivamente,
do total executado nesta rubrica.

Despesas com Pessoal (incluindo Seguranga Social)

As Despesas com Pessoal, incluindo as com a Seguranga Social, destinam-se ao pagamento de Salarios,
Subsidios e Gratificagdes e Remuneragées Varidveis ou Eventuais do Pessoal Civil. Em 2022 registou uma
execucdo de 7.097 milhares de Dobras, o que evidenciou em termos percentual 21,3% do total de Despesas
Correntes. Contribuiu exclusivamente para esse tipo de despesas as Gratificagdes Eventuais do Pessoal Civil
com 7.094 milhares de Dobras.

Despesas com Aquisi¢cdo de Bens e Servicos

Este grupo de despesas representa 28,8 % de Despesas Correntes, fazendo desta a segunda maior
componente de despesas correntes, tendo registado uma execu¢do de 9.519 milhares de Dobras.
Contribuiram para este nivel de execucdo, o Subsidio de Deslocagao (2.114 milhares de Dobras), Combustiveis
e Lubrificantes (1.559 milhares de Dobras), Viveres, Géneros Alimenticios e Alojamento (1.427 milhares de
Dobras) e Bilhete de Passagem (1.173 milhares de Dobras).

Transferéncias Correntes

As despesas relativas a esta rubrica atingiram uma execucdo de 2.723 milhares de Dobras, o que corresponde
apenas 8,2% de Despesas Correntes sendo as mesmas provenientes de transferéncias correntes efectuadas
para cobertura de despesas com o funcionamento da Assembleia Regional.

Outras Despesas Correntes

Nesta componente de gasto, a execucdo foi de 12.806 milhares de Dobras. Observa-se uma maior
concentragdo na rubrica em Outras Despesas Correntes Diversas concernentes a evacuagdes médicas,
transferéncias para as ONGs, pagamento da cota da UCCLA (Unido das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa),
actividades culturais, apoio a familias carenciadas etc, correspondendo a 93,4% da rubrica em analise e os
restantes 6,6% destinaram-se a Subsidio Habitacional, Subsidio de Agua e Energia, Despesas de Cardcter
Reservado e Subsidio de Comunicacdo que ascenderam o montante de 847 milhares de Dobras.
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Despesas Correntes de Exercicios Anteriores

Estas referem as despesas correntes comprometidas em exercicios anteriores, que ndao foram pagas no
periodo a que dizem respeito, e que, precisam ser pagas mediante existéncia de dotacdo aprovada para o
efeito. Em 2022, a execucao deste grupo de despesas ascendeu a 1.193 milhares de Dobras, representando
3,6% do total de Despesas Correntes. Essas despesas consistiram no pagamento de aquisicdo de
computadores, manutencao de servicos, comunicacdo de entre outras.

6.5.4.5 Despesas de Capital

Conforme apresentado na Tabela 90, observa-se que a execugdo das Despesas de Capital ascendeu ao
montante de 30.803 milhares de Dobras, o que representa 48,0% de Despesas Totais, destacando-se a maior
concentragdao da mesma na rubrica de Investimentos representando 85,6% de Despesas de Capital e os
restantes 14,4% destinada a Despesa de Capital do Exercicio Anteriores. Contribuiram para esta categoria de
despesas a construcdo de jardins, chafarizes, depdsito de agua, lavandarias, balneario publico, acesso de trogo
de estrada, reabilitagdo da Escola Santo Antdénio Segundo, edificio administrativo do Cemitério regional,
balneario, Hospital Maria Quaresma Dias da Graga e aquisi¢cao de uma carrinha 4x4.

6.5.5 Analise do Demonstrativo das Contas de Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS)
Andlise de Execugao das Receitas da Seguranga Social

Andlise da execucdo das receitas totais do Instituto Nacional de Seguranca Social, relativamente ao
apuramento e a consolida¢do da prestacdao de contas deste Instituto no exercicio econdmico 2022, conforme
apresentado na Tabela 91, observa-se que as receitas totais arrecadadas incluindo as receitas de capital
atingiram o montante de 482.353 milhares de Dobras, o que em termos homélogos, representa uma
diminuicdo de 20,1% face ao arrecadado no ano antecedente. A diminuicdo face ao ano 2021 deve-se
sobretudo ao decréscimo verificado a nivel das Receitas de Correntes e Receita de Capital mais concretamente
nas rubricas Receitas Correntes Diversas e Receita de Financiamento Interno, que decairam ao montante de
208.353 milhares de Dobras e 274.000 milhares de Dobras, que evidenciou em termo absoluto uma varia¢do
negativa de 91.697 milhares de Dobras e 34.772 milhares de Dobras, equivalente a um decréscimo de 29,4%
e 11,3% com relagdo ao valor arrecadado em ano 2021.

6.5.5.1 Receitas Correntes

No quadro das Receitas Correntes deste Instituto, os dados presentes na Tabela 85, mostram que as mesmas,
representam 43,1% das Receitas Totais realizadas, tendo obtido até o final do ano 2022 uma arrecadagdo de
208.353 milhares de Dobras, o que corresponde a um decréscimo de 29,4% do que foi arrecadado no ano
2021. O decréscimo face ao ano transacto deve-se fundamentalmente ao fraco desempenho das rubricas:
Receita de Correntes Diversas e Receitas de Servicos que conheceram uma diminuicdo em termos
comparativos relativamente ao periodo homdlogo de 70,4% e 63,6%, respectivamente.

Receitas Tributarias

As Receitas Tributarias registaram até o final do periodo em andlise, uma arrecadacdo de 169.014 milhares de
Dobras representando 81,1% das receitas correntes arrecadadas, correspondendo desta forma a um
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acréscimo de 3,9% relativamente ao realizado em 2021. Este acréscimo deveu-se ao aumento da arrecadacao
de receitas de contribuigdes.

Receitas de Servico

Nesta rubrica obteve-se uma arrecadacdo de 825 milhares de Dobras, o que representa uma diminuicdo de
menos 63,6%, face ao arrecadado no mesmo periodo do ano anterior, o que evidenciou em termos absolutos
uma diminuicdo de 1.444 milhares de Dobras. Salienta-se que baixa arrecadacao verificada ao nivel destas
rubricas de Receitas de Servicos concorrem para o resultado obtido nesta categoria, particularmente a
emissdo de Certiddes, passagem de Declaragdes, os Recebimentos, e também ndo cobranga das divida do
Estado- Finanga e actualizagao de das pensdes minimas apesar de serem or¢amentado.

Receitas Correntes Diversas

Este agregado de receitas, compreende todas as Receitas Correntes, ndo incluidas nas rubricas anteriores, tais
como: Juro de Mora, Multas sobre Dividas, Juros e Comissdes. Até o final do ano 2022, a Seguranga Social
cobrou o montante de 38.513 milhares de Dobras, que representa 18,5% de Receitas Correntes, e que
corresponde a uma diminuicdo em termo absoluto de 91.697 milhares de Dobras com relagdo ao valor
arrecadado em 2021.

6.5.5.2 Receitas de Capital

Relativamente a Receitas de Capital, depois de consolidadas as contas da Administracdo Publica, verifica-se
gue as mesmas atingiram o montante de 274.000 milhares de Dobras, como resultado da arrecadagao
exclusivamente da rubrica Receita do Financiamento Interno, o que corresponde a um decréscimo em termos
absolutos de 34.772 milhares de Dobras e uma variagdo homoéloga de 70,4% face ao arrecadado no ano
precedente, fruto da nao realizagdo de receitas nesta rubrica em 2021.

6.5.5.3 Despesas Correntes

Esta rubrica compreende as Despesas com Pessoal, com Bens e Servigos, Transferéncias Correntes, Outras
Despesas Correntes e Despesas Correntes de Exercicios Anteriores. No entanto, até ao final de 2022, registou-
se uma execuc¢do de 496.379 milhares de Dobras, representando 99,4% das Despesas Totais executadas. Em
relacdo ao ano de 2021, estas despesas correspondem em termos absolutos a uma variagdo negativa de
118.966 milhares de Dobras, equivalente a um decréscimo de 19,3%. Observa-se uma maior concentracao
desta categoria de despesas nas rubricas, Transferéncias Correntes para Institutos Publicos, Transferéncias
Correntes para Familias e Outras Despesas Corrente representando 42.5%, 36,7% e 16,0% respectivamente,
do total executado.

Despesas com Pessoal (incluindo Seguranga Social)

As despesas com pessoal compreendem as despesas com vencimentos e saldrios, outras despesas com pessoal
civil e despesas com seguranga social. Durante o ano 2022, registou-se nesta rubrica uma execucao de 16.467
milhares de Dobras, o que corresponde a um ligeiro aumento em termos absolutos de 269 milhares de Dobras,
relativamente ao executado no mesmo periodo do ano anterior, isto é, 1,6% face ao ano de 2021 de acordo
ao verificado na Tabela 85.
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Despesas com Aquisicao de Bens e Servicos

As despesas com Aquisicdo de Bens e Servicos deste Sector da Administracdo Publica no periodo em apreco
atingiram o montante de 11.396 milhares de Dobras, o que evidenciou um aumento de 10,9%, face ao
executado noigual periodo de 2021, destacando-se as rubricas de Servico de Saude, Servicos Bancdrios Servico
de Ensino e formacdo, Combustiveis e Lubrificantes, cuja execu¢do ascendeu o montante de 7.108 milhares
de Dobras, 1.644 milhares de Dobras, 274 milhares de Dobras e 304 milhares de Dobras.

Transferéncias Correntes

Neste sector as despesas com transferéncias correntes atingiram uma execu¢do de 388.298 milhares de
Dobras, o que corresponde a um decréscimo de 30,8% face ao executado no ano 2021, reflectindo
exclusivamente as Transferéncias Correntes efectuadas para Instituto Publico, e para as familias, e Outras
Despesas Correntes nos montantes de 211.000 milhares de Dobras, 177.298 milhares de Dobras e 79.420
milhares de Dobras respectivamente.

Outras Despesas Correntes

As Outras Despesas Correntes ascenderam o valor de 79.420 milhares de Dobras, o que representa um
acréscimo de 52.384 milhares de Dobras, face ao executado em 2021, ou seja, 193,8%. Verifica-se uma maior
concentragao desta categoria de despesa na rubrica, Outras Despesas Correntes Diversas no montante de
79.276 milhares de Dobras, com uma representatividade em termos proporcionais de 99,8%.

Despesas Correntes de Exercicios Anteriores

Estas referem as despesas correntes comprometidas em exercicios anteriores, que ndo foram pagas no
periodo a que dizem respeito, e que, precisam ser pagas mediante existéncia de dota¢do aprovada para o
efeito. Em 2022, a execugdo deste grupo de despesas ascendeu a 798 milhares de Dobras, representando um
acréscimo de 3.384,7%, face ao executado no mesmo periodo do ano 2021.

6.5.5.4 Despesas de Capital

Conforme apresentado na Tabela 85, observa-se que a execucdo das Despesas de Capital ascendeu ao
montante de 2.853 milhares de Dobras, reflectida exclusivamente na rubrica de Investimentos, representando
um aumento de 213.3% em relagdo ao periodo homélogo do ano 2021, o que corresponde a um acréscimo
em termos absolutos de 1.942 milhares Dobras.

6.6 NOTAS EXPLICATIVAS DOS DEMONSTRATIVOS DA CONTA CONSOLIDADA
6.6.1 Contexto

Fazendo referéncia a Conta Consolidada da Administragdo Publica, pode-se deduzir que a mesma evidencia a
execucdo orcamental por classificagdo econdmica das receitas e despesas dos Servicos da Administracdo
Central do Estado, proveniente do SAFE-e, bem como a prestacdo de contas decorrentes das transferéncias
recebidas, receitas proprias e das despesas realizadas, por conta destas, dos Servicos e Fundos Auténomos,
Administracdo Regional e Local, ao abrigo do disposto no artigo 4.2 (Financgas da Regido Autdnoma do Principe,
Financgas Locais, Fundos Auténomos e Transferéncias Publicas para Organismos Auténomos) da Lei que aprova
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o Orcamento de Estado para o ano 2022, salvaguardando ainda a incorporacdo da prestacdao de contas da
Seguranca Social, que substanciam-se na efectivacao da conta consolidada do Sector Publico Administrativo,
conforme a Tabela 92 acima apresentada.

Assim, a Conta Consolidada da Administracao Publica do ano em apreco inclui as informacdes dos Servicos da
Administracdo Central do Estado (Direc¢Ges-Gerais, Direccbes e Servicos, sem autonomia administrativa e
financeira), dos Servicos e Fundos Autdonomos e, das Cadmaras Distritais, no qual as informac¢des orcamentais
e contabilisticas foram consideradas e consolidadas.

Ao nivel da Administracdo Local ndo foram abrangidas as informacdes contabilisticas das Camaras Distritais
de Cantagalo, de Caué e de Lemb3, e, ao nivel da Administra¢cdo Regional foi incorporada as informagoes
contabilisticas da Regido Auténoma do Principe, contrario do que aconteceu em 2021. E de referir que as
contas da “Administragdo Central” e “Administragao Publica” consideram -se contas consolidadas, ao nivel da
natureza econdmica de receitas e despesas, onde sao eliminados os fluxos intra e intersectoriais que se
consolidam, sendo consolidadas as transferéncias correntes e de capital entre os subsectores do Estado e
Fundos e Servigos Auténomos e entre a Administracdo Central e a Administracdo Local e Regional. Essa
operacgdo exigiu uma analise especifica das contas e a exclusdo coerente de todas as variagdes de valores
respectivos que estejam em situacdo de dupla contagem e exergcam efeito significativo sobre os dados
consolidados.

Ressalta-se, entretanto, que ndo existe garantia de perfeicdo no processo de consolida¢do, pois, por definigao,
esse processo é sempre complexo, sendo considerado por muitos como um método imperfeito, uma vez que
nem sempre é possivel obter informacgdes consolidadas com precisdo. A imperfeicdo é inclusive, reconhecida
em varias paragens das IPSAS. Portanto, o processo de consolidagdo estard potencialmente sujeito a
aperfeicoamentos continuos.

6.6.2 Analise do Demonstrativo das Contas Consolidadas
6.6.2.1 Andlise da Execugao das Receitas Consolidadas da Administragdo Publica

De Conformidade com a Tabela 92, verifica-se que no cémputo da Administragdo Publica, as receitas totais
consolidadas ascenderam ao montante de 4.324.676 milhares de Dobras, a baixo do registado no ano 2021,
que foi de 3.448.927 milhares de Dobras, uma variacdo positiva de 25,4%, justificado pela moderada
arrecadacdo de receitas correntes por parte da Administracdo Central do Estado, bem como a inclusdo na
conta de 2022 de contas de alguns FSA nomeadamente Tribunal de Judicial, Instituto Maritimo e Portuario,
Instituto Nacional de Protecgdo e Igualdade de Género, Agéncia Nacional de Petréleo, Fundo Rodovidrio, Area
de Saude de Agua Grande, Area de Saude de Lobata, Area de Satde de Caué, Radio Nacional, Instituto Nacional
de Transporte Terrestre, Instituto Nacional de Obras Publicas, que contrariamente ao ano de 2021 ndo tinham
sido incluidos, bem como a inclusdo das contas da Camara Distrital de Agua Grande e da Regido Auténoma do
Principe.

6.6.2.2 Receitas Correntes

As Receitas Correntes do ano econdmico em aprecgo, alcancaram o montante de 1.747.374 milhares de Dobras
executado pela Administracdo Central do Estado, foram consolidadas as receitas arrecadadas pelos Fundos e
Servigos Auténomos, da Administracdo Local e Regional bem como da Seguranca Social, perfazendo um total
de 2.215.219 milhares de Dobras. Esse nivel de arrecada¢do foi impulsionado, principalmente pela
arrecadacdo da Receita Tributaria, no valor de 1.588.501 milhares de Dobras, representando em termos de
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estruturas 71,7% do total arrecadado nesta categoria de receitas, e um acréscimo de cerca de 5,2% em relacao
ao montante arrecadado no ano de 2021, que foi de 1.510.016 milhares de Dobras.

Na rubrica das contribuicdes como resultado da incorporacdo das contas de Seguranca Social ascendeu o
montante de 169.351 milhares de Dobras que representam 7,6% do total das receitas correntes arrecadadas,
proveniente de contribuicdo do empregador da Seguranca Social e dos Servicos e Fundos auténomos, bem
como da Administracdo Central do Estado, nos montantes de 169.014 e 337 milhares de Dobras,
respectivamente.

Quanto a receita patrimonial a sua execucdo ascendeu o valor de 218.833 milhares de Dobras, superior ao
observado em 2021, em mais 140.793 milhares de Dobras, em termos absolutos, representando desta forma
um acréscimo de 180,4%. E importante ressaltar que o valor alcangado deve-se exclusivamente ao
desempenho das receitas patrimoniais da Administra¢do Central do Estado, Fundos e Servigos Auténomos e
da Administragdao Local e Regional, tendo a sua origem essencialmente da cobran¢a de rendas de casa
efectuada pelo Instituto de Habita¢do e Imobilidria no valor 2.137 milhares, Rendimentos da Camara Distrital
de Agua — Grande no valor de 125 milhares de Dobras e pelo Governo Regional do Principe no valor de 1.901
milhares de Dobras, provenientes de rendimentos imobiliadrios.

Quanto a diferenga de consolidacdo das transferéncias correntes da Administracdo do Estado para Fundos e
Servigos Auténomos (FSA), no montante de 2.375 milhares de Dobras, (conforme apresentadas nas Tabelas
88 e 92), pode ser justificada por um lado, pelo facto de alguns servigos, que embora tenham estatuto de
instituto publico e as suas dotagGes sdo programadas nas rubricas referentes a transferéncias correntes para
institutos publicos, a execuc¢do do seu orgamento é feita de forma centralizada pela Direc¢do Administrativa e
Financeira (DAF) dos Ministérios em que os mesmos estdo integrados, e ndo pela via das transferéncias para
o funcionamento dos mesmos como inicialmente previsto e, por outro lado, pela ndo consolida¢do das
transferéncias de alguns Servigos e Fundos Auténomos, como mencionado anteriormente.

Analisando ainda as Tabelas 92 e 97, ao nivel da Administracdo Publica, verifica-se que o valor de 107.830
milhares de Dobras, corresponde ao total de diferenca de consolidagdo liquida das transferéncias correntes
do Estado, o qual, no geral, resulta da dedugdo das transferéncias recebidas pelos Fundos e Servicos
Autdonomos, bem como pela Administracdo Local e Regional.
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Tabela 97 - Diferengas de Consolidagdo: Sectores da Administragdo Publica

(em milhares de Dobras)

1 - Transfer&ncia da Administracd@o Central do Estado:

- Para Fundos e Servicos Auténomos 148.252
Fundos e Servicos Autonomos Consolidados:
Assembleia Nacional 67.496
Tribunal de Contas 17165
Tribunal Constitucional 8 375
Tribunal Judicial 31.382
Presid@&ncia da Re publica 12.604
Instituto Nacional de Promocio, Igualdade e Equidade de Género 82
Agéncia Nacional de Petroleo 7.000
Direccdo Geral do Turismo e Hotelaria 9671
Area de Saude de Lemba 162
Area de Saude de Lobata 106
Area de Saude de Caué 245
2 - Total da Transferéncia rece bida 145.877
3 - Diferenca de Consolidagdo da Administracdo Central (1 - 2) 2.375
4 - Transferé&ncia da Administragcdio Central do Estado:

- Para Administracdo Regional e Local 147.529
Gowvernos Locais Consolidados:
Camara Distrital de Agua-Grande 18.882
Camara Distrital de Lobata 11.456
Camara Distrital de Mé-Zochi 9. 736
Regiio Autdnoma do Principe 2 000
5 - Total da Transferéncia recebida 42.074
6 - Diferenca de ConsolidacSo do Governo Local e Regional (4 - 5) 105.455
7 - Total de Consolidagado Liquida (3 + &) 107.830

Fonte: DCP/MFCEA

6.6.2.3 Receitas de Capital

Nesta rubrica de receitas, depois de consolidadas as contas da Administracdo Publica, verifica-se que as
mesmas ascenderam ao montante de 2.109.456 milhares de Dobras, como resultado da arrecadagdo, por um
lado, das receitas de Financiamentos (provenientes na sua maioria dos financiamentos internos, sobretudo
das aplicagdes dos Fundos do Instituto Nacional de Segurancga Social (INSS) e dos financiamentos externos
provenientes de empréstimos contraidos pelo Estado para financiamento dos projectos inscritos no Programa
de Investimentos Publicos), que representam cerca de 25,3% do total arrecadado nesta categoria de receitas
e, por outro lado, das receitas de Transferéncias de Capital que representam os restantes 74,6% das receitas
de capital.

> Andlise da Execug¢ao das Despesas Consolidadas da Administragao Publica

Com relacdo as Despesas Totais verifica-se ao nivel da Administragdo Publica que as mesmas ascenderam a
4.938.788 milhares de Dobras, sendo que as despesas correntes e de capital representam, respectivamente,
64,8% e 35,2% do total executado, justificadas como abaixo se discriminam:

6.6.2.4 Despesas Correntes

Ao nivel das Despesas Correntes consolidadas da Administracdo Publica, conforme apresentada acima na
Tabela 88, verifica-se uma execucdo que ascendeu a 3.202.582 milhares de Dobras, com particular destaque
para as Despesas com Pessoal (incluindo seguranca social), Transferéncias Correntes, Despesas com Bens e
Servigcos e outras despesas correntes, que representam respectivamente 41,3%, 24,5%, 10,3% e 11,2%, na
estrutura desta categoria econémica de despesa. E Importante mencionar que ao nivel de transferéncias
correntes, comportam as diversas pensoes de reforma a Antigos Combatentes bem como aos reformados da
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Administracdo Publica, atribuidas pelo Instituto Nacional de Seguranca Social no montante de 388.298
milhares de Dobras.

6.6.2.5 Despesas de Capital

Quanto a andlise das Despesas de Capital, consolidadas da administracdao publica, observa-se que as mesmas
atingiram o valor de 1.736.206 milhares de Dobras, decorrentes fundamentalmente da execugdo verificada ao
nivel do subsector Estado (1.652.598 milhares de Dobras), acrescido das despesas de capital, procedentes dos
Servicos e Fundos Autonomos, bem como da Administracdo Local e da Seguranca Social, sendo 47.005
milhares de Dobras, 33.750 milhares de Dobras e 2.853 milhares de Dobras respectivamente. Nesta rubrica, a
maior execugdo esta no Investimento representado por 84,5% do total de Despesas de Capital.
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